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LUKIJALLE

Sosiaali- ja terveysjirjestojen yhteistyoyhdistys YTY ry:n hallitus asetti syksylli 2010 tyoryhmin
laatimaan objetta jirjestojen hyvésti hallintotavasta. Tyoryhmdin tyon tuloksena syntyi Hyvi hal-
lintotapa jirjestissi -ohje, jonka YTYn hallitus hyviksyi 31.5.2011. Aloite hyvii hallintotapaa
koskevan ohjeen laatimiseksi tuli jirjestokentilti. Jirjestokentti haluaa kebittii omaa toimin-
taansa ja olla mukana luomassa sosiaali- ja terveysjirjestiille hallintomallia, joka vastaa timdin
pdivin haasteisiin ja avoimuuden vaatimuksiin.

Hallintotavalla tarkoitetaan jirjestelmdid, jonka avulla jirjeston toimintaa ohjataan ja val-
votaan. Jirjestijen hyvissi hallintotavassa kisitellidn jisenten, hallituksen ja toimitusjohtajan
toimivalta, tehtivit, vastuut ja oikeudet seki otetaan kantaa sidosrybmien asemaan jirjeston
toiminnan ohjauksessa. Ohjeessa esitetiiiin sekii pakottavaan lainsiidintoon perustuvia asioita
ettd suosituksia, joilla tiydennetidn lakisidteisid menettelytapoja.

Jérjestajen hyvin hallinnon periaatteita ovatr avoimuus, rebellisyys ja tilivelvollisuus, joiden
tulisi toteutua kaikessa jirjestotoiminnassa riippumatta siiti, minkdi kokoisesta jirjestosti on ky-
symys tai minkdilaista toimintaa jirjesté harjoittaa. Hyvi hallinto toteutuu jirjeston toiminnassa
silloin, kun jirjesto toteuttaa siintdjen mukaista tarkoitustaan jisenten osoittamalla tavalla,
hyvéin hallinnon periaatteita noudattaen.

Tiimii ohjeistus on laadittu erityisesti sosiaali- ja terveysalalla toimivien jirjestijen tarpeeseen,
mutta se voi toimia apuvilineend myos muiden alojen jéirjestoille, jotka tahtovar kebittii omaa
toimintaansa hyvin hallinnon periaatteiden mukaan. Jirjeston koosta ja toimintatavoista riip-
pun, soveltaako se titi ohjetta sellaisenaan vai ainoastaan niilti osin kuin se katsoo olevan oman
toimintansa kannalta perusteltua ja hyodyllisti. Se miti tissi ohjeessa kirjoitetaan yhdistyksestd,
voidaan soveltaa myds siitioon ellei siitiolaista tai siition sidnndisti muuta johdu.

Kiitokset YTYn jisenjirjestiille aktiivisesta osallistumisesta timén objeen laatimiseen. Kir-
Joitustyon ovar tehneet jirjestolakimies Anneli Pabta ja konsultti Olli Hakkarainen. Titi objetta
voidaan pitid merkittiving saavutuksena sosiaali- ja terveysalan jirjestojen hyvin hallintotavan
kehittimisessi. Néin siitikin huolimatta, etti tulemme vielid monesti palamaan niiden asioiden
direlle ja muokkaamaan titi ohjetta muuttuneiden vaatimusten ja kebittyneiden kiytintijen
ohjaamaan suuntaan. Kaikki palautteet ja ehdotukset jirjestijen hyvin hallintotavan kehitti-
miseksi ovat tervetulleita.

Toivottavasti timd objeistus synnyttii vireii keskustelua siitd, miten jirjestijen toimintaa

tulisi arvioida ja kehittiii hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti.

31.5.2011
Sosiaali- ja terveysjirjestojen yhteistyoyhdistys YTY ry
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| JARJESTOTOIMINTAA
OHJAAVISTA NORMEISTA

Jarjestdjen toiminta perustuu yhdistymisvapauteen, josta siddetdin Suomen perus-
tuslaissa. Yhdistymisvapauteen sisiltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuu-
lua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan.'

Yhdistyslaki ja yhdistyksen siinnét sidtelevit yhdistyksen toimintaa. Sdition
toimintaa ohjaa sddtidlaki. Yhdistyksen sidnnoissi voidaan madrdti sellaisista asi-
oista, joista ei ole olemassa pakottavaa lain sidnnéstd. Yhdistyslaissa on madrayk-
sid muun muassa yhdistyksen perustamisesta, yhdistysrekisteriin merkitsemisestd,
jaseneksi liittymisestd seki jisenen erottamisesta, padtoksenteosta ja pidtdsvallan
kiyttimisestd yhdistyksessi, yhdistyksen hallinnosta seki yhdistyksen purkautumi-
sesta ja lakkauttamisesta. Sditiolaissa on midriyksii muun muassa siitién perusta-
misesta, sidtion hallinnosta ja valvonnasta sekd siintdjen muuttamisesta ja sdition
lakkauttamisesta.

Muita keskeisid jirjestotoimintaan vaikuttavia sadnnéksid ovat kirjanpitolaki ja
—asetus, tilintarkastuslaki, arpajaislaki, tuloverolaki ja arvonlisiverolaki, hankinta-
laki, henkilstietolaki sekd palveluja tuottavien jirjestdjen osalta myds tuoteturval-
lisuuslaki.

Pidtdsvalta yhdistyksessd kuuluu sen jisenille. Hallitus kdyttdd pddcosvaltaa sil-
loin, kun laissa tai yhdistyksen sidnndissi on niin midritty tai kun on kysymys
yhdistyksen hallintoa koskevasta pidtdksenteosta, joka kuuluu hallituksen vastuul-
le. Yhdistyksen jdsenet voivat olla joko luonnollisia henkilsiti tai oikeushenkilditi.
Yhdistyksen sdinnoissi voi kuitenkin olla miiriys, jonka mukaan piitdsvaltaa yh-
distyksessd kidyttivit valtuutetut, jotka ovat yhdistyksen jisenten valitsemia edus-
tajia. Niin sanottu kolmiportainen hallintomalli (kokous — valtuusto - hallitus) on
tyypillinen suurissa valtakunnallisissa keskusjirjestoissd, joissa suuren jisenmidrin
vuoksi on perusteltua turvautua edustukselliseen demokratiaan. Jos pidtdsvaltaa
yhdistyksessi kdyttivit valtuutetut, on sidnnoissi oltava miiriys valtuutettujen lu-

1 Perustuslaki (1999/731) 13.2 §.
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kumiiristd, valitsemistavasta, toimikaudesta ja tehtivisti.?

Yhdistyksen hallinnosta vastaavat jisenet ja yhdistyksen hallitus. Kiytinndssi
yhdistyksen hallintoon osallistuu myés toiminnanjohtaja, vaikka toiminnanjohtaja
ei ole osakeyhtion toimitusjohtajaan rinnastettava yhdistyksen lakisditeinen toimi-
elin. Toiminnanjohtajalla viitataan tissi ohjeessa jirjeston johtavaan toimihenkil66n,
jota voidaan kutsua myds paisihteeriksi. Yhdistyksen toimihenkildt (tydntekijit) ja
vapaachtoiset eivit kuulu yhdistyksen hallintoon, vaan he muodostavat, muiden jil-
jempini kisiteltdvien ryhmien ohella, erdin yhdistyksen sidosryhmistd. Tyontekijit ja
vapaachtoiset ovat tirkedssi asemassa yhdistyksen toiminnassa ja heidin tulisi mahdol-
lisuuksien mukaan osallistua yhdistyksen toiminnan suunnitteluun. He voivat kiyttid
titd ohjetta apunaan halutessaan tietoa hyvin hallintotavan mukaisista menettelyisti ja
toimintatavoista.

2 Yhdistyslaki (1989/503) 18 §.
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2 YHDISTYKSEN HALLINTO

2.1 JASENET

TOIMIVALTA. Pditosvalta yhdistyksessa kuuluu sen jasenille. Jasenet kayt-
tdvdt padtosvaltaansa yhdistyksen kokouksessa.

OIKEUDET. Jdsenelld on yhdistyksen kokouksessa ddnioikeus sekd aloite-
ja esityksenteko-oikeus. Hanelld on lisdksi puhe- ja kyselyoikeus. Jdsen voi
asettua ehdolle yhdistyksen luottamustehtaviin. Hanelld on oikeus moittia
yhdistyksen pdatoksid tuomioistuimessa. Jsen voi halutessaan erota yhdis-
tyksestd.

TEHTAVAT. Jdsenet valitsevat yhdistykselle hallituksen ja vastaavat siitd,
ettd hallituksen jasenilld on yhdistyksen tehtdvdn ja tarkoituksen kannalta
riittdvad ja monipuolista kokemusta ja osaamista. Jdsenet valitsevat yhdis-
tykselle tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan, joka pystyy suorittamaan
tarkastuksen tasapuolisesti, yleinen etu huomioon ottaen.

VASTUU. Yhdistyksen jdsenet vastaavat siitd, ettd yhdistys toteuttaa sen
sddnndissd madrdttyd tehtdvdd ja tarkoitusta (toimintapoliittinen vastuu).
Yhdistyksen jdsen ei ole yhdistykselle vastuussa kokouksessa tekemastdan
padtoksestd (juridinen vastuu).
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Jasenistd on yhdistyksen keskeinen sidosryhmi, jolla on valta ja vastuu vaikuttaa
yhdistyksen toimintaan. Jisenet antavat oikeutuksen yhdistyksen olemassaololle ja
toiminnalle. Jdsenilld on oikeus odottaa, ettd yhdistys saavuttaa sen toiminnalle ase-
tetut taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet. Jotta jisenet voivat arvioida yhdistyksen
toiminnan tuloksia, on yhdistyksen toiminnalla oltava selkeit tavoitteet, toiminta-
suunnitelma niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, ja mittaristo, jolla mitataan toi-
minnan tuloksia.

Yhdistyksen jaseneni voi olla yksityinen henkild, yhteiso ja sddtio. Yhdistyksessd
voi olla varsinaisten jisenten lisiksi muitakin jisenid, esimerkiksi tuki-, kannattaja
ja kunniajisenii.® Ellei yhdistyksen sidnnoissi midritd toisin, hallitus padctid jise-
neksi ottamisesta.

TOIMIVALTA. Jisenet padctavit yhdistyksen kokouksissa kaikista yhdistystd kos-
kevista tirkeisti asioista (yleinen toimivalta).* Jisenet pdittivit sekd yhdistyslaissa
ja sddnndissd mainituista asioista, mutta myos muista tirkeistd asioista, joita ei ole
laissa tai sidnndissi maidricty muulle taholle paitettiviksi. Yhdistyksen kokousten
viliseni aikana yhdistyksen asioita hoitaa hallitus kokouksessa tehtyjen pidtosten ja
linjausten mukaisesti.

Jos on tulkinnanvaraista tai episelvii, kenen kuuluu tehdi pidcds asiassa, halli-
tuksen tulee viime kidessi tiedustella jisenistén kantaa asiaan tai alistaa tekeminsi
pidtds jasenten hyviksyteiviksi yhdistyksen kokouksessa. Tdmi on perusteltua seki
hyvin hallintotavan ettd hallituksen vastuun nikokulmasta.

Jasenet voivat valita yhdistykselle erilaisia valiokuntia valmistelemaan yhdistyk-
sen kokouksessa kisiteltdvid asioita.’ Jasenet eivit voi siirtdd padtosvaltaansa valio-
kunnalle, vaan sen rooli on ainoastaan valmisteleva tai avustava. Yhdistyksen hal-
litus ei voi ohjata jisenten nimeimin valiokunnan toimintaa tai tehtdvid, vaan se
toimii jisenten antamien ohjeiden mukaan.

Yhdistyksen jisen on esteellinen asiassa, jos hinen yksityinen etunsa on ristirii-
dassa yhdistyksen edun kanssa. Jisen ei saa yhdistyksen kokouksessa ddnestii eiki
tehdi pidtdsehdotuksia piitettiessi hinen ja yhdistyksen vilisestd sopimuksesta

3 Jos halutaan, ettd eri jisentyyppien oikeuksissa ja velvollisuuksissa on eroja (ddnioikeus, jisenmaksu-
velvollisuus jne.), asiasta on oltava miiriys yhdistyksen siinndissi.

4 Yhdistyksen sidnndissi voidaan miiritd, ettd pidtosvaltaa kiyteivit jisenten valitsemat valtuutetut
(lukumiird, toimikausi, valitsemistapa ja tehtivit). Jos yhdistyksen jiseneni on toinen yhdistys, titd
jasenyhdistysti edustaa kokoukseen erikseen valittu edustaja, jonka valinnasta maaritdin kyseessi ole-
van yhdistyksen sdinndissi.

5 Esimerkkeji valiokunnista ovat vaalivaliokunta ja kurinpitovaliokunta.
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tai muusta asiasta, jossa hinen yksityinen etunsa on ristiriidassa yhdistyksen edun
kanssa.® On hyvin hallintotavan mukaista, etti esteellinen jisen ei toimi pdyti-
kirjantarkastajana. T4mid on perusteltua, jotta viltetddn esteellisyyden vaikutelma,
joka puolestaan edesauttaa avoimuuden ja lipinikyvyyden toteutumista yhdistyk-
sen toiminnassa.

Jasen voi kuitenkin osallistua piitdksentekoon silloin, kun paitetiin hinen it-
sensd jasenyydesti erottamisesta tai silloin, kun valitaan yhdistyksen luottamushen-
kilsitd ja hidn on itse ehdolla.

Esteellisen henkiln osallistuminen asian kisittelyyn on menettelyvirhe. Menet-
telyvirheen perusteella yhdistyksen jisen, hallitus ja hallituksen jisen voi nostaa kol-
men kuukauden kuluessa kanteen yhdistystd vastaan piicdksen julistamiseksi pite-
mittdmiksi. Ellei kannetta nosteta miiriajassa, paitostd on pidettivi pitevini.”

OIKEUDET. Kullakin jisenelld on yhdistyksen kokouksessa yksi dini, ellei yhdistyk-
sen siinndisti muuta johdu. Adnioikeuden ohella jisenelli on aloite- ja esityksente-
ko-oikeus seki puhe- ja kyselyoikeus. Jisen voi kiyttid aloiteoikeuttaan yhdistyksen
kokouksien viliseni aikana ja esityksenteko-oikeuttaan yhdistyksen kokouksessa.
Aloite- ja esityksenteko-oikeus eivit ole kuitenkaan ehdottomia, silld laista tai yh-
distyksen sdinnoistd voi aiheutua niihin rajoituksia. Jisen voi kiyttdd yhdistyksen
kokouksissa puheoikeuttaan ottamalla kantaa yhdistyksen toimintaan ja kisitelti-
vini oleviin asioihin.

Jasen voi aloiteoikeutensa nojalla tehdi yhdistyksen kokousta edeltivind aikana
aloitteita hallitukselle. Hallituksen tehtivini on arvioida, voidaanko tillainen aloite
ottaa yhdistyslain ja siintdjen mukaan kisiteltiviksi kokouksessa vai olisiko asiasta
pitinyt olla maininta kokouskutsussa.® Sama pitee ehdotukseen, jonka jisen tekee
yhdistyksen kokouksen aikana. Yhdistyslaissa on maininta asioista, joista voidaan
tehdi piitos vain, mikili asiasta on ollut maininta kokouskutsussa.’

Yhdistyksen sdinnoissid voi olla miiriys, jonka mukaan kokouksessa voidaan

6 Yhdistyslaki 26 §.
7 Yhdistyslaki 32 §.
8 Siinnoissd voidaan miiriti siitd, miten aloitteet on tehtivi yhdistyksen kokousta varten.

9 Yhdistyslain 24 §:n mukaan yhdistyksen siéintdjen muuttamisesta; kiinteistén tai muun huomatta-
van omaisuuden luovuttamisesta tai kiinnittimisestd; ddnestys- ja vaalijirjestyksestd; hallituksen tai sen
jisenen taikka tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan valitsemisesta tai erottamisesta; tilinpddtoksen
vahvistamisesta ja vastuuvapauden mydntimisesti; seki yhdistyksen purkamisesta voidaan tehdi pii-
tos vain, jos asia on mainittu kokouskutsussa.
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kisitelld ja tehdd pddtoksid vain niistd asioista, jotka on sdinnoissi tarkemmin mai-
ritylld tavalla saatettu hallituksen tietoon ennen kokousta. Tillaisen sddntdmai-
riyksen tarkoituksena on, ettd kokouksessa kisitellddn ja tehddin padtoksid vain
sellaisista asioista, joista kaikki jisenet ovat saaneet tiedon ennen kokousta. Niin
toteutetaan jisenten yhdenvertaisuuden periaatetta, joka on keskeinen yhdistysoi-
keudellinen periaate. Yhdistys voi aktivoida jisenistdin muistuttamalla heiti siitd,
miten he voivat saada omia aloitteitaan kisiteltiviksi sddntdmairiisiin kokouksiin.

Jasen voi yhdistyksen kokouksen aikana tai muulloin esittdd hallituksen jisenille
kysymyksid yhdistyksestd ja sen toiminnasta. Riittdvi tietojen saanti on tirked,
jotta jisenet voivat arvioida, vastaako yhdistyksen toiminta sdinnoissi midrictyd
tarkoitusta ja toimintaa, ja miten yhdistyksen toiminnalle asetetut taloudelliset ja
sosiaaliset tavoitteet on saavutettu. Jisenten yhdenvertaisuuden periaatteella on
keskeinen asema my®os tietojen luovutuksessa. Kun yhdistys antaa jisenille tietoja
toiminnastaan, sen pitid varmistua, ettd kaikilla jisenilli on mahdollisuus saada
kiyttoonsd samat tiedot.

Jasenelld on oikeus saada tietoja jisenluettelosta ja hinelle tulee varata tilaisuus
tutustua jisenrekisterin tietoihin. Jisenrekisteriin on lain mukaan merkittivid kun-
kin jisenen tiydellinen nimi ja kotipaikka. Hallituksen pitdd varmistaa, ettd yksi-
tyishenkil6istd jasenluetteloon merkittdvit muut tiedot tiytedvit henkiltietolaissa
asetetut yhteys- ja tarpeellisuusvaatimukset.'® Jaseneni olevalla yksityiselld henkill-
14 on oikeus saada ne tiedot, jotka hinesti itsestddn on merkitty jisenluetteloon.!!
Hallitus ei voi luovuttaa ulkopuolisille tietoja yhdistyksen jisenluettelosta ilman
jisenen suostumusta. Suostumus on syyti pyytii aina kirjallisesti.

Jasenelld on oikeus tutustua yhdistyksen kokouksen péytikirjoihin, mutta hi-
nelli ei ole oikeutta tutustua hallituksen kokouksen poytikirjoihin, ellei yhdistyk-
sen sddnndissi ole toisin midritty. Jos hallituksen kokouksessa on kisitelty jiseneen
liittyvidd asiaa, hinell itsellddn on oikeus saada ote kyseisestd pdytikirjan kohdasta.

Yhdistyksen jisen voi asettua ehdolle yhdistyksen luottamustehtiviin ja hinell3
on oikeus moittia yhdistyksen paitcksid tuomioistuimessa.'? Yhdistyksen paitok-
seen tyytymitdn jisen voi nostaa kirijioikeudessa padtosti vastaan moitekanteen,

10 Henkilstietolaki (1999/523) 8 § ja 9 §.
11 Henkildtietolaki 26 § ja 28 §.

12 Muista jisenille kuuluvista eduista voidaan paittid erikseen yhdistyksen kokouksessa.
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mikali paidtos on syntynyt sidntojen tai lain vastaisesti."

TEHTAVAT. Jisenet ohjaavat yhdistyksen toimintaa tekemilld yhdistyksen koko-
uksissa pddcoksid. Pidcdsten toteuttamisesta vastaa hallitus, joka antaa ohjeita ja
miiriyksii toiminnanjohtajalle. Toiminnanjohtaja vastaa yhdistyksen juoksevasta
hallinnosta hallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Jokaisessa jirjestossd tulisi
olla juoksevasta hallinnosta vastuussa oleva johtava toimihenkils.

Jasenten tulee toimia yhdistyksessi aktiivisesti ja kiyttdd heille kuuluvaa paitok-
senteko- ja ohjausvaltaa. Heidén tulee keriti tietoa yhdistyksen toiminnasta ja olla
aktiivisia yhdistyksen kokouksissa. Jasenten pitdd tuoda selkeisti esille yhdistyksen
toiminnalle asetetut tavoitteet, erityisesti silloin, kun tehddin pidtoksid toiminta-
suunnitelmasta ja budjetista. Viimeksi mainitut ovat keskeisii jiseniston kiytdssd
olevia toiminnanohjauksen vilineiti.

Keskeisimpiﬁ asioita, joista jisenet paittavit ovat:

* hallituksen tai sen jisenen ja tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan
valitseminen ja erottaminen

* dilinpaditoksen vahvistaminen ja vastuuvapauden mydntiminen

* ddnestys- ja vaalijirjestys

* kiinteiston luovuttaminen tai kiinnittdminen tai yhdistyksen toiminnan
kannalta muun huomattavan omaisuuden luovuttaminen

* yhdistyksen sddntdjen muuttaminen

* yhdistyksen purkaminen

Yhdistyksen jisenet valitsevat yhdistykselle hallituksen, jonka tehtdvini on sidn-
ndissd mairityn tarkoituksen toteuttaminen jisenten osoittamalla tavalla. Yhdis-
tyksen jdsenten pitdd hallitcuksen jisenid valitessaan varmistua siitd, ettd heilld on
yhdistyksen toiminnan kannalta riittivii ja monipuolista kokemusta ja osaamista.
Yhdistyksen sddnnoissi voi olla mddrdys, jonka mukaan jisenet valitsevat hallituk-
selle puheenjohtajan. Jos tillaista mairdystd ei ole, hallitus valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan. On tirkedd, ectd yhdistyksen jisenet saavat hyvissi ajoin ennen

13 Kanteen yhdistystd vastaan voi nostaa myds hallitus tai sen jisen. Kanneoikeutta ei ole silld, joka
on kokouksessa myétivaikuttanut paitoksen tekemiseen. Myétivaikuttamiseksi on oikeuskiytinnossi
katsottu muun muassa se, etti asiasta on tehty kokouksessa vain yksi kannatettu ehdotus, jolloin

pddtds on syntynyt yksimielisesti (KKO:2007:26).
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paitoksentekoa riittdvisti tietoa jasenehdokkaiden ammattitaidosta ja kokemukses-
ta seki tarvittaessa mahdollisuuden keskustella jasenehdokkaiden kanssa.
Yhdistyksen jisenet valitsevat yhdistykselle tilintarkastajan tai toiminnantarkas-
tajan. Jisenten tulee valintaa tehdessdin kiinnictdd erityistd huomiota siihen, ettd
tarkastaja on yhdistyksen hallituksesta ja muusta johdosta riippumaton taho, joka
pystyy suorittamaan tarkastuksen tasapuolisesti, yleinen etu huomioon ottaen.

VASTUU. Jisenet vastaavat siitd, ettd yhdistys toteuttaa sen sdidnndissi madrittyd
tehtivii ja tarkoitusta. Jisenten vastuulla on arvioida, ovatko sidnnoissi mairicty
tehtivi ja tarkoitus ajan tasalla ja tarkoituksenmukaisia (toimintapoliittinen vastuu).

Rekistersidyn yhdistyksen jisen ei ole yhdistykselle vastuussa kokouksessa teke-
mistdin paitoksestd, vaikka siitd aiheutuisi yhdistykselle vahinkoa (juridinen vas-
tuu). Yhdistyksen jisen voi sen sijaan joutua korvaamaan yhdistykselle vahingon,
jonka hin on aiheuttanut laiminlyomilld jisenvelvollisuutensa (sopimusperustei-
nen vastuu).' Jisenen velvollisuutena on jisenmaksun maksaminen. Tihin hin
on sitoutunut liictymilld yhdistyksen jiseneksi ja hyviksymilld yhdistyksen sidn-
nét. Jisenmaksun maksaminen on yleensi jisenyyden jatkumisen edellytys ja se
on usein my®s dinivallan kiyton edellytys. Yhdistyksen jisenelld voi olla muitakin
yhdistyksen sidnnéisti tai pddtoksistd johtuvia jisenvelvollisuuksia, joiden tiytyy
olla kaikille jisenille yhdenmukaiset.

Yhdistyksen jisenen tulee kaikissa tilanteissa pidittyi sellaisista toimista, jotka
aiheuttavat yhdistykselle vahinkoa (lojaalisuusvelvollisuus).

14 Sopimusperusteinen korvausvelvollisuus voi syntyi ainoastaan suullisen tai kirjallisen sopimuksen
noudattamatta jittimisestd. Sopijapuoli vastaa sopimusrikkomuksesta aiheutuneesta vahingosta, jos
hin ei ole toiminut huolellisesti.
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2.2 HALLITUS

TOIMIVALTA. Hallitus toimeenpanee yhdistyksen kokouksessa tehtyjd
pddtoksid (toimeenpanovalta). Hallituksella ei ole yleistd pdatoksentekoval-
taa yhdistyksen asioissa. Hallituksella on paatdsvalta niissd asioissa, jotka on
laissa tai yhdistyksen sddnnoissd mddrdtty sen pddtettavaksi.

OIKEUDET. Ketddn ei voi nimetd hallituksen jdseneksi vastoin omaa suos-
tumustaan. Hallituksen jdsenelld on oikeus saada tietoja yhdistyksestd. Ha-
nelld on oikeus esittdd eridva mielipiteensd poytdkirjaan merkittavaksi. Hal-
lituksen jdsenelld on oikeus erota tehtdvastaan.

TEHTAVAT. Hallituksella on yhdistyslaissa maardttyjd tehtavid. Hallitus
hoitaa yhdistyksen asioita lain, sddntdjen ja yhdistyksen padtdsten mukaan.
Hallituksen on huolehdittava siitd, ettd yhdistyksen kirjanpito on lainmu-
kainen ja varainhoito on luotettavalla tavalla jarjestetty. Hallitus myos
edustaa yhdistystd.

Hallituksella voi olla my&s saantsihin, tydjdrjestykseen tai muuhun
vastaavaan ohjeistukseen perustuvia tehtavid, jotka liittyvat yhdistyksen
toiminnan suunnitteluun, jdrjestdmiseen ja valvontaan. Hallituksen tehtavdt
ja toimivalta tulisi mdaritelld selkedsti kirjallisessa muodossa.

VASTUU. Hallitus vastaa yhdistyksen jdsenille siitd, ettd yhdistys harjoittaa
sdantojen ja tarkoituksen mukaista toimintaa tuloksellisesti (toimintapoliitti-
nen vastuu). Hallituksen jdsen, joka hoitaa tehtdvdnsd huolimattomasti, voi
joutua korvausvelvolliseksi aiheuttamastaan vahingosta (juridinen vastuu).
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2.2.1 Hallituksen toimivalta ja tehtdvit

TOIMIVALTA. Hallitus toimeenpanee yhdistyksen kokouksessa tehtyji padtoksid
(toimeenpanovalta). Hallituksella on vain rajoitettu paitoksenteko-oikeus. Hallitus
vastaa erilaisista valmistelutoimista seki yhdistyksen toiminnan suunnittelusta ja
kehittamisestd. Hallitus luo edellytykset yhdistyksen toiminnalle. Hallitus huolehtii
kaikkien sellaisten juoksevien asioiden hoitamisesta, jotka eivit edellytd jasenten
pidtoksentekoa.

Hallituksella ei ole yleistd paatoksenteko-oikeutta yhdistyksen asioissa, silld se
sijoittuu hierarkkisesti pddtdsvaltaa kiyttivien jisenten alapuolelle. Hallitus voi
pdittdd niistd asioista, jotka lain tai sidntdjen mukaan kuuluvat sen paitettiviksi.
Jos on episelvii tai tulkinnanvaraista, voiko hallitus paittid jostakin asiasta, halli-
tuksen tulee saattaa paitoksentekoa koskeva toimivaltakysymys jisenten ratkaista-
vaksi.

Pidosa hallituksen vastuulle kuuluvista tehtivistd on sellaisia, joiden valmis-
telun, hoitamisen, jirjestimisen ja toimeenpanon hallitus voi delegoida jollekin
muulle taholle. Nimi ovat tehtivid, joiden hoitaminen on hallituksen vastuulla,
mutta se voi itse pidttdd miten ja kenen toimesta asiat kiytinnossd hoidetaan. Hal-
litus voi siirtdd asioiden valmistelun ja hoitamisen esimerkiksi toiminnanjohtajalle.

Vaikka hallitus olisi delegoinut sille kuuluvia tehtivid toisaalle, vastuu siilyy
aina hallituksella. Hallitcuksen pitdi valvoa niiden toimintaa, joille se on siirtinyt
tehtividin ja hallitus myos vastaa niiden tahojen toiminnasta. Hallituksen jisenet
voivat jakaa keskeniin hallitukselle kuuluvia tehtivii ja asioiden valmistelua, mutta
hallitus tekee aina padtokset yhdessd ja padsidntodisesti myds vastaa padtoksistd yh-

teisesti. Padtoksenteko-oikeuttaan hallitus ei voi delegoida toisaalle.

TEHTAVAT. Hallituksen tehtdvini on yhdistyksen hallinnon jirjestiminen ja
toiminnan valvonta. Hallitus vastaa yhdistyksen toiminnan jirjestimisestd yhdis-
tyslain, sdintdjen ja muiden voimassa olevien siinndsten ja ohjeiden mukaisesti.
Hallinnon jirjestdmiselld tarkoitetaan sitd, ettd hallitus luo puitteet yhdistyksen
kiytinnoén toiminnan jirjestimiselle. Valvontatehtivinsi puitteissa hallitus val-
voo, ettd yhdistyksen toiminnassa noudatetaan lakia, sddntdji ja toimintaa ohjaavia
suunnitelmia ja ohjeita.

Yhdistyslaissa on midriyksii hallituksen tehtivistd. Hallituksen tehtivistd voi-
daan midritd myos yhdistyksen siinnoissi tai esimerkiksi hallituksen tydjirjes-
tyksessd. Tyojirjestyksessd voidaan muunmuassa midritd siitd, miten tyot jactaan
hallituksen jisenten kesken, kuinka usein hallitus kokoontuu, missi laajuudessa
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varajisenet ottavat osaa hallitustydskentelyyn ja miten hallitus kutsutaan koolle.
Hallituksen tehokkaan toiminnan ja vastuun nikokulmasta on tirkedd, ettd sen
tehtivit ja toimivalta on miiritelty selkedsti. Jos hallituksen tehtivid tai tyonjakoa
on tarpeen muuttaa tai tismentidd, on tydjirjestyksen tai muun vastaavan ohjeen
pdivittiminen yleensi yksinkertaisempaa kuin yhdistyksen sdintdjen muuttaminen.

Hallituksen keskeisimpii lakisditeisid tehtivid ovat:

* hoitaa huolellisesti yhdistyksen asioita lain, sddnt6jen ja yhdistyksen pddtdsten
mukaan

* edustaa yhdistysta®
* pitdd yhdistyksen jisenluetteloa ja antaa siitd tietoja'®

* huolehtia, ettd yhdistyksen kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito on
jarjestetty luotettavalla tavalla

* hyviksyd yhdistyksen jisenet, ellei sidnndistd muuta johdu
*  kutsua koolle yhdistyksen kokoukset

* laatia ja allekirjoittaa tilinpdatos'

Sddtion hallituksen keskeisimpii lakisddteisid tehtdvid ovat:

* hoitaa sddtion asioita lakia ja s3dtion sidntojd noudattaen

e edustaa siitioti

* huolehtia sddtion toiminnan jirjestimisestd

* huolehtia siitd, ettd sidtion varat sijoitetaan varmalla ja tuloa tuottavalla tavalla
* johtaa, ohjata ja valvoa sdition toimintaa

* vastata kirjanpidon jirjestimisestd ja tilinpditoksen laadinnasta

15 Hallituksen tehtivini on mm. veroilmoituksen antaminen ja erilaisten toimilupien hakeminen.

16 Jisenluettelossa olevien tietojen luovuttamisesta on miirdykset henkilotietolaissa. Hallitus voi
piittiid tictojen luovuttamisesta henkildtietolakia noudattaen.

17 Hallituksen kaikkien jisenten allekirjoitusta ei vaadita. Riittd, ettd tilinpditdksen allekirjoittaa

ddtosvaltainen hallitus. Yksittdisen hallituksen jisenen vastuun kannalta ei ole merkitysti silld, onko
Ein itse allekirjoittanut tilinpatdksen vai ei. Hallitus vastaa siitd, ettd tilinpddtoksessi esitetyt asiat
pitivit paikkansa.
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Muita hallitukselle kuuluvia tehtivii ovat:

* toiminnan suunnittelu ja kehittiminen

* strategian luominen ja piivittiminen

* toimintasuunnitelman ja talousarvion valmistelu ja niiden toteutumisen
valvonta

* toiminnan jirjestiminen asianmukaisella tavalla'®

* yhdistyksen taloudesta ja omaisuudesta huolehtiminen

e riskien hallinta, seki toimintaan etti omaisuuteen kohdistuvien riskien kartoi-
tus ja niihin varautuminen

e pditosten tekeminen tirkeissd ja laajakantoisissa asioissa'’

* yhdistyksen kokouksen koollekutsuminen ja kokouksessa kisiteltivien asioi-
den valmisteleminen

e yhdistyksen kokouksessa tehtyjen pditosten tdytintoonpano, edellyttien ettd
paitokset ovat lain ja sidntdjen mukaisia

* yhdistyksen toiminnasta viestiminen jisenille ja muille sidosryhmille

* toiminnanjohtajan ja muiden keskeisten toimihenkildiden palkkaaminen

* toiminnanjohtajan ohjaaminen, valvominen ja tukeminen hinen tehtivissiin

Hallitus edustaa yhdistysti. Hallitus on yhdistyksen lakimdiriinen edustaja, eli
se voi toimia yhdistyksen puolesta kolmanteen tahoon piin. Hallitus voi tehdd yh-
distyksen puolesta kirjallisia ja suullisia sopimuksia ja muita oikeustoimia. Halli-
tus voi toimia yhdistyksen edustajana niissi rajoissa, jotka yhdistyslaki, sidnnot ja
yhdistyksen kokouksessa tehdyt paitokset sallivat. Hallituksen edustusvalta pitdd
sisllddn myos sen, eted hallituksen jisenen saadessa tietoja yhdistyksen ulkopuolel-
ta hinen tulee hallituksen edustajana vilittdd saamansa tieto yhdistykselle. Kaikki
se yhdistykseen liittyvi tieto, joka tulee hallituksen jisenelle, tulee my®s saattaa
yhdistyksen tietoon.

Muita yhdistyksen edustajia voivat olla nimenkirjoittaja ja valtuutettu.?® Ellei

18 Tdmi pitid yleensi sisilliin myds yhdistyksen henkildstdtarpeen suunnittelun ja miirittelyn.
19 Tissi tarkoitetaan paitdksid, jotka eivit kuulu jisenten padtdsvaltaan.

20 Valtuutuksesta ei ole sidnnoksid yhdistyslaissa, vaan siiti siddetdin oikeustoimilain 2 luvussa.
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yhdistyksen sidnndissi ole muuta midritty, hallituksen puheenjohtajalla on yk-
sin oikeus kirjoittaa yhdistyksen nimi.?" Ellei nimenkirjoittajan edustusvaltaa ole
erikseen rajattu, hinen edustusvaltansa on yhti laaja kuin hallituksen edustusvalta.
Nimenkirjoittaja voi tehdd yhdistyksen puolesta kirjallisia ja suullisia sopimuksia ja
muita oikeustoimia. Edustusvalta ei kuitenkaan tuo nimenkirjoittajalle pdtdsval-
taa, vaan hallitus tekee aina piitdkset sille kuuluvissa asioissa.

Valtuutus voi perustua kirjalliseen valtuutukseen (valtakirja) tai suulliseen val-
tuutukseen. On hyvin hallintotavan mukaista, ettd merkittivissd yhdistystd sitovis-
sa toimissa valtuutus perustetaan kirjalliseen valtakirjaan. Valtuutus voi perustua
myds henkilén asemaan (asemavaltuutus). Tillsin henkilolld on sellainen asema
organisaatiossa, johon lain tai yleisen tavan mukaan liittyy kelpoisuus toimia orga-
nisaation puolesta ja sopijapuoli voi perustellusti olettaa henkildn olevan oikeutettu
toimimaan edustamansa organisaation puolesta. Esimerkiksi yhdistyksen toimin-
nanjohtaja voi yleensi asemansa perusteella ja toimenkuvansa mukaisesti tehdd yh-

distysti sitovia toimia.

Toiminnan suunnittelu ja kehittiminen. Yhdistyksen siinndissid midritty tarkoi-
tus ja toimintatavat ovat lihtokohtana kaikelle toiminnan suunnittelulle ja kehitei-
miselle. Hallituksen tehtdvini on arvioida, onko yhdistyksen tarkoitus ja toiminta
ajan tasalla ja tarkoituksenmukaisia. Hallituksen tulee tarvittaessa ryhtyi toimen-
piteisiin yhdistyksen sdintéjen muuttamiseksi. Padtoksen sidntdjen muuttamisesta
tekevit yhdistyksen jisenet.

Hallitus luo yhdistyksen strategian eli toiminnan suuntaviivat ja keskeiset ta-
voitteet, joiden avulla yhdistys toteuttaa tarkoitustaan. Strategian perustana ovat
yhdistyksen toiminnan tarkoitus, arvot, visio, sidosryhmien tarpeet ja odotukset
jne. Strategia puolestaan ohjaa talouden ja toiminnan suunnittelua sekd toiminnan
kehittdmistd ja resurssointia. Osana strategiatyotd hallituksen pitdd tunnistaa yh-
distyksen toiminnan keskeiset riskit ja laatia suunnitelma ja keinot niiden riskien
hallintaan. Hallituksen tulee esittdd strategia jdsenten hyviksyttiviksi.

Hallituksen vastuulla on talousarvion ja toimintasuunnitelman laatiminen,
joiden valmistelun se voi delegoida esimerkiksi tyovaliokunnalle tai toiminnan-
johtajalle. Yhdistyksen vuosikokous pdittia talousarviosta, jonka mukaan hallitus
suunnittelee ja toteuttaa yhdistyksen toimintaa. Hallitus seuraa strategian, toimin-

21 Sddnndissd voidaan miiritd, ettd kahdella tai useammalla henkil8lld on vain yhdessi oikeus kirjoit-
taa yhdistyksen nimi. Hallituksen puheenjohtaja on aina yksi nimenkirjoittajista, eiki titd oikeutta
voida rajata. Yhdistyslain 36 §:ssi siddetddn kenelli muulla voi yhdistyksen siintdjen mukaan olla
nimenkirjoitusoikeus.
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tasuunnitelman ja talousarvion toteutumista ennalta sovittujen mittareiden avulla.
Arvioinnin tulokset pitdd ottaa huomioon toiminnan jatkosuunnittelussa ja kehit-
timisessd. Tarvittaessa hallituksen on korjattava suunnitelmia ja talousarviota, jotta
ne vastaavat strategian toteutumista.

Strategian laatimista varten hallituksen tiytyy olla selvilli eri sidosryhmien, ku-
ten jisenistdn ja asiakkaiden tarpeista ja nikemyksisti. Hallituksen pitdd tunnis-
taa yhdistyksen keskeisimmit sidosryhmit ja kidyda aktiivista vuoropuhelua niiden

kanssa.??

Kiytinnon toiminnan jirjestiminen. Hallitus suunnittelee yhdistyksen organi-
saation ja toiminnan siten, ettd sidntdjen mukainen tarkoitus toteutuu jiseniston
toivomalla tavalla. Toiminnan jirjestimisessd on tirkeid, ettd hallituksen jisenten,
erityisesti puheenjohtajan ja toiminnanjohtajan vilinen tydnjako on selkeisti kir-
jattu. Hallituksen tehtidvini on huolehtia myds siitd, ettd yhdistyksen muiden joh-
tavien toimihenkiliden roolit ja tehtivinkuvat ovat selkeit. Tehtdvistd on syytd
sopia kirjallisesti esimerkiksi tydjdrjestyksessd tai vastaavanlaisessa hallinnollisessa
ohjeessa.

Toiminnanjohtaja vastaa yhdistyksen juoksevasta hallinnosta ja on muiden
toimihenkildiden esimies. Yhdistyksen toiminnan kannalta on tirkedd, ectd kukin
toimija voi hoitaa hinelle kuuluvart tehtivit itseniisesti, ennalta sovittujen toimin-
tatapojen mukaan. Hallituksella on kuitenkin tarvittaessa oikeus puuttua toimin-
nanjohtajalle kuuluviin tehtiviin ja tehdd padtoksia myds yhdistyksen juoksevaan
hallintoon kuuluvissa asioissa. Hallituksen tulisi kdyttdd titd padtoksenteko-oikeut-
taan vain poikkeustilanteissa ja erittiin perusteellisen harkinnan jilkeen. Hallituk-
sen tehtdvini on ensi sijassa toiminnanjohtajan tukeminen.

Yhdistyslaki mahdollistaa yhdistyksen kokoukseen osallistumisen postitse tai
teknisen apuvilineen avustuksella, siis myds muutoin kuin olemalla paikan piil-
14 kokouksessa (etiosallistuminen). Hallituksen tehtivini on arvioida, voidaanko
etiosallistumisella parantaa jisenten mahdollisuutta osallistua yhdistyksen toi-
mintaan.” Jos yhdistykseen kuuluu jisenii, joiden osallistuminen yhdistyksen ko-
koukseen paikan piilld on vilimatkan tai muun syyn vuoksi hankalaa, voidaan

etiosallistumisella parantaa jisenten yhdenvertaisuutta ja aktiivista osallistumista

22 Yhdistyksen keskeisid sidosryhmii ovat jisenet, asiakkaat, avustusten antajat, lahjoittajat, yhteistyd-
kumppanit, toimeksiantajat, paitoksentekijit jne.

23 Etdosallistumisesta siddetdin yhdistyslain 17 §:n 2 momentissa.
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yhdistyksen toimintaan.?* Edellytykseni etiosallistumisen kiyttddnotolle on, etti
asiasta madritian yhdistyksen siinndissi.

Yhdistyksen siilytettiviksi tarkoitetut asiakirjat tulee arkistoida asianmukaises-

ti. Hallitus huolehtii siitd, ettd yhdistyksessd on kidytossd arkistointiohje tai muu
vastaava ohjeistus, jossa midritdin miten ja missi sdilytettivit asiakirjat arkistoi-
daan.
Ohjaus- ja valvontatehtivi. Yhdistyslain mukaan hallituksen on hoidettava huo-
lellisesti yhdistyksen asioita lain ja sidntojen sekd yhdistyksen piitosten mukaan.
Huolellinen tehtdvien hoitaminen edellyttdi riittdvin ohjauksen ja ohjeiden an-
tamista sekd toiminnan valvontaa.” Hallituksen huolellisuusvelvoitteeseen liittyy
myds se seikka, ettd hallituksen jisenilld tulee olla yhdistyksen toiminnan kannalta
mahdollisimman monipuolista ja laajaa osaamista. Tahidn seikkaan jiseniston on
kiinnitettdvi erityistd huomiota hallituksen jisenid valitessaan.

Hallituksen on valvottava, ettd yhdistyksen toiminnassa noudatetaan lakeja,
muita siinnoksii ja suosituksia sekd yhdistyksen sisdisid ohjeita. Kdytinnossi huo-
lellisuusvelvoitteen tiyttiminen edellytedd yhdistyslain ohella myds muun tarpeel-
lisen lainsdidinnén ja ohjeistuksen tuntemusta. Hallituksen tulee nimenomaisesti
arvioida yhdistyksen kokouksessa tehtyjen piidtosten lain- ja sddntéjenmukaisuus.
Arvioinnin lopputuloksesta on hyvi tehdd merkinti yhdistyksen kokousta seuraa-
van hallituksen kokouksen poytikirjaan. Hallitus vastaa siitd, ettd yhdistyksen ko-
kouksessa tehdyt pidtdkset toimeenpannaan asianmukaisesti. Téssd tarkoituksessa
hallituksen tehtivini on ohjata ja valvoa toiminnanjohtajaa ja yhdistyksen muita
toimihenkil6iti pditdsten toimeenpanossa.

Osana ohjaus- ja valvontatehtivdinsi hallituksen tulee huolehtia siitd, ettd
yhdistyksen toimihenkildiden tehtivit on miiritelty selkeisti ja yhdistyksen toi-
minnassa noudatettavista keskeisistd periaatteista ja menettelytavoista on sovittu
yhteisesti. Hallituksen ja yhdistyksen johtavien toimihenkildiden roolista ja teh-
tivienjaosta on syytd sopia kirjallisesti. Mikili tehtivid tai tydnjakoa on tarpeen
muuttaa tai tdsmentdd, on tydjirjestyksen tai muun vastaavan ohjeen piivittiminen
yleensi helpompaa kuin yhdistyksen sddntdjen muuttaminen.

Hallituksen tehtivini on valvoa, ettd yhdistyksen toiminnalle asetetut tavoit-

teet saavutetaan ja ettd sen kdytossi olevat resurssit hyddynnetdin taloudellisesti.

24 Eriosallistuminen voi tapahtua ennakkoon tai kokouksen aikana tietoliikenneyhteyden tai muun
teknisen apuvilineen avulla.

25 Toimintaa voidaan ohjata esimerkiksi taloussiannén ja muun ohjeistuksen avulla.
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Yhdistyksen toimintaa tulee arvioida sekid sosiaalisten ettd taloudellisten tulosten
nikékulmasta. Hallituksen tulee varmistua siitd, ettd yhdistyksen taloudesta ja toi-
minnasta tuotetaan riittdvisti ja oikeasisiltdistd tietoa. Tavoitteiden seurantaa var-
ten on oltava kiytdssd oikeat ja riittdvit mittarit.

Hallitus vastaa siitd, ettd arvioinnin tulokset otetaan huomioon yhdistyksen
toiminnan suunnittelussa ja kehittimisessi. Hallituksen valvontatehtivi pitii si-
sdlliin myds sen, ettd toimintaan ja omaisuuteen kohdistuvat riskit on otettu asi-
anmukaisesti huomioon jo strategiaa laadittaessa. Riskit voivat liittyi rahoitukseen,
ulkoisessa toimintaympiristossd tapahtuviin lainsiddannéllisiin tai muihin merkit-
tiviin muutoksiin, asiakaskuntaan, henkildsté6n jne. Omaisuuteen liittyvit riskit
saadaan yleensi vakuutettua, mutta vakuutusturvan taso ja muu oikeudellisuus on
syytd kisitelld hallituksessa vuosittain.

Hallituksen tulee valvoa, ettd yhdistyksessi noudatetaan tarvittaessa julkisissa
hankinnoissa sovellettavia siannoksid ja menettelytapoja. Lihtokohtaisesti hankin-
talakia sovelletaan yhdistyksen tekemiin hankintoihin, jos yhdistys saa hankinnan
tekemistd varten julkista tukea yli puolet hankinnan arvosta ja kysymyksessi on
kansallisen tai EU-kynnysarvon ylittdvd hankinta.”® Hallituksen tulee varmistua
siitd, ettd yhdistyksessd on kiytossi sellainen hankintoja koskeva raportointimenet-
tely, jonka avulla hallitus pystyy riittdvisti valvomaan hankintoja ja hankintame-
nettelyji.

Rahankeriyslain noudattamisen valvonta kuuluu myés hallitukselle. Yhdistys
voi toimeenpanna rahankerdyksen vain poliisin antamalla luvalla eiki rahankeriyk-
sessd voida antaa rahan lahjoittajalle vastikkeeksi muuta kuin kerdyksen tunnus.?’
Hallituksen tehtivini on valvoa, ettd yhdistyksen toimeenpanema rahankeriys vas-
taa lupaviranomaiselle toimitettua kerdys- ja kiyttésuunnitelmaa.

Hallitus laatii yhdistyksen kokouksen hyviksyttiviksi taloussdinnén ja tarvit-
taessa palkkiosiinnén.?® Raha-automaattiyhdistys on julkaissut vuonna 2006 ta-
loussddntdomallin, jossa jaetaan tietoa ja ohjataan jirjestdjd kohti niitd talouden,
hallinnon ja sisdisen valvonnan vaatimuksia, joita RAY avustuksia saavilta jirjestsil-

26 Yleistd toiminta-avustusta ei katsota tillaiseksi tueksi. Hankintalakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessi todetaan ettd "Julkisen tuen tulee kohdistua tiettyyn hankintaan, jotta tukea saava yksikkd
katsottaisiin tilld perusteella hankintayksikoksi” (HE 50/2006 vp, sivu 56).

27 Rahankeriyslaki (2006/255) 3 §ja 5 §.

28 Taloussidntd voi sisiltdd myos lahipiirirekisterid koskevan ohjeistuksen, jolla pyritiin ottamaan
ennalta huomioon mahdolliset esteellisyystilanteet. Lahipiirirekisterilld tarkoitetaan rekisterid, johon
hallituksen jisenet voivat vapaaehtoisesti ilmoittaa omaan lihipiiriinsi kuuluvat tahot, joilla saattaa
olla asiakassuhde tai muu vastaava suhde heidin edustamaansa yhdistykseen.
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td edellyttdd.”” Hallituksen pitdd arvioida, yhdistyksen toiminta ja koko huomioon
ottaen, missd midrin erilaisten hallinnollisten ohjeiden avulla pystytidn edistimiin
yhdistyksen toimintaa ja hyvdi hallintotapaa. Esimerkiksi eettisten periaatteiden
laatimisessa voidaan ottaa huomioon sellaiset asiakasryhmit, jotka ovat riippuvaisia
yhdistyksen toiminnasta ja sen tuottamista palveluista.

Hallituksen tulee arvioida vuosittain, onko yhdistyksen hallinnossa noudatettu
hyvii hallintotapaa. Hallitus vastaa arvioinnissa kiytettdvien kriteerien laatimisesta,
jotka se esittdd jasenistolle hyviksyttdviksi. Yhdistyksen vuosikertomuksesta tulisi
kiydi ilmi, miten hyvin hallinnon periaatteet ovat toteutuneet yhdistyksen toimin-
nassa ja miten toimintatapoja on suoritetun arvioinnin perusteella tarve kehitedi.

Viestinti sidosryhmille. Hallitus vastaa siiti, ettd yhdistyksen eri sidosryhmit tun-
nistetaan ja ne saavat omia tarpeitaan varten riictdvisti tietoa yhdistyksen toimin-
nasta ja sen tuloksista. Sidosryhmiviestinnisti kirjoitetaan jiljempéna kohdassa 3.

2.2.2 Hallituksen jasenen oikeudet, vastuu ja esteellisyys

HALLITUKSEN JASENEN OIKEUDET. Hallituksen jisenelld on oikeus saada tietoja
yhdistyksestd, sen toiminnasta ja taloudesta. Hallituksen jisenelld on oikeus saada
hallituksen ja yhdistyksen muiden toimielimien poytikirjat, oikeus tutustua jisen-
luetteloon tehtyihin merkintdihin ja oikeus saada tietoa yhdistyksen taloudellisesta
tilanteesta. Hallituksen jisenen tietojensaantioikeus on perusteltua erityisesti vas-
tuunikokulmasta. Jotta hallituksen jisen voi hoitaa huolellisesti hinelle kuuluvia
tehtivid, hinelld tiytyy olla riittdvisti tietoa yhdistyksesti.

Pidtoksentekoon osallistuneella hallituksen jisenelld on oikeus esittdd eridvi
mielipiteensi tehdyn pidtdksen johdosta. Eridivd mielipide on ilmaistava heti sen
jilkeen, kun piitds on tehty ja siitd on tehtivi merkintd pdytikirjaan. On suosi-
teltavaa, ettd eridvd mielipide perustellaan ja tistd tehdiin merkinti pdytikirjaan.
Ajoissa ilmoitettuun eridvddn mielipiteeseen voidaan liitcdd kirjalliset perustelut
aina poytikirjan tarkastamisajankohtaan saakka. Eridvin mielipiteen ilmoittami-
nen mydhemmin, esimerkiksi kokouksen pddttymisen jilkeen tai seuraavaan asiaan

siirtymisen jilkeen, ei enid ole mahdollista. Eridvin mielipiteensi ilmoittanut jisen

29 Raha-automaattiyhdistyksen mallitaloussdintd on ladattavissa RAY:n verkkosivuilta osoitteesta
www.ray.fi
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vapautuu pidtoksen tuottamasta oikeudellisesta vastuusta. Péytikirjan allekirjoit-
taminen puolestaan merkitsee tehtyjen pddtdsten hyviksymistd, jollei poytikirjasta
muuta ilmene.

Eridvin mielipiteensd esittineen hallituksen jisenen tulisi kiinnittdd jiseniston
huomio havaitsemaansa epikohtaan ja tarvittaessa ilmoittaa asiasta tilintarkasta-
jalle. Ndin menettelemilld asiat voidaan ottaa tarkasteluun ja vilttdd mahdollisten
vahinkojen aiheutuminen yhdistykselle tai sivullisille.

Vaikka yhdistyslaissa ei ole asiasta nimenomaisia sdinnoksid, hallituksen jisen
voi kdytdnndssi erota tehtdvistddn ilmoittamalla siicd hallicukselle. Jasenen tulisi
kuitenkin erota tehtdvistddn vain perustellusta syystd. Niin turvataan hallituksen
paitosvaltaisuus ja tehokas toiminta koko sen toimintakauden ajan.

HALLITUKSEN JASENEN VASTUU. Hallitus on toiminnastaan vastuussa yhdistyk-
sen jisenille (toimintapoliittinen vastuu). Yhdistyksen jisenet voivat erottaa luot-
tamuksensa menettineen hallituksen jisenen milloin tahansa. Aloite erottamisesta
voi tulla yhdistyksen jisenistoled tai hallitukselta. Sddtion hallituksen jisentd ei voi-
da erottaa kesken toimikauden muuten kuin tuomioistuimen piacskselld.

Hallituksen jisenelli on my®s juridinen vastuu toimistaan. Yhdistyslain mu-
kaan hallituksen on hoidettava huolellisesti yhdistyksen asioita lain ja siintdjen
sekd yhdistyksen pddtdsten mukaan (juridinen vastuu). Huolellisuusvelvollisuuden
tdyttyminen edellyttid, etcd yhdistyksen toiminnassa noudatetaan myds muita lake-
ja ja sddnnoksid kuin yhdistyslakia. Jos hallituksessa ei ole riittivid asiantuntemusta
tietyn asian ratkaisemiseksi, hallitus menettelee huolellisesti hankkiessaan tarvit-
tavan asiantuntemuksen ulkopuolelta. Kukin hallitus vastaa oman toimikautensa
aikaisesta hallinnosta ja toiminnasta.

On suositeltavaa, ettd jirjestd ottaa hallintoelintensi turvaksi hallinnonvas-
tuuvakuutuksen, joka tavallisesti kattaa vakuutuksenottajana olevalle jirjestolle tai
sivulliselle aiheutetut taloudelliset vahingot sekd korvausvelvollisuutta koskevan oi-
keudenkiynnin kustannukset. Vakuutettuja ovat yleensi vakuutuksenottajan johta-
va toimihenkild, timin varamies sekd hallituksen jisenet ja varajisenet.

Sitd, onko hallitus tai sen yksittdinen jdsen toiminut asiassa huolellisesti, arvioi-
daan kussakin tapauksessa erikseen. Arvioinnissa kiinnitetdan huomiota yhdistyk-
sen kokoon ja toimintaan seki hallituksen jisenilld olevaan asiantuntemukseen ja
kokemukseen. On erittiin tirkeid, ettd hallituksen puheenjohtaja pitdd hallitukses-
sa ylld avointa ja keskustelevaa ilmapiirid. Avoimessa ilmapiirissi voidaan luonte-
vasti arvioida my®s hallituksen asiantuntemusta ja huolellisuusvelvoitteen sisiltdd
kisiteltdvini ja pddtettivini oleva asia huomioon ottaen.
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Yhdistyslaissa on sdddetty hallituksen jisenen korvausvelvollisuudesta seuraavaa

(juridinen vastuu):*

* Hallituksen jisen on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hin on toi-
messaan tahallisesti tai tuottamuksesta (huolimattomuudesta) aiheuttanut

yhdistykselle.

* Hallituksen jisen on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hin on yhdis-
tyslakia tai yhdistyksen sidntojd rikkomalla aiheuttanut yhdistyksen jisenelle
tai muulle (kolmannelle taholle).?!

Yhdistyksen jdsenet eivit ole vastuussa yhdistyksen kokouksessa tekemistiin
lainvastaisista pidtdksistd, mutta hallituksen jisen voi joutua vastuuseen lain tai
yhdistyksen siintdjen vastaisen padtdksen tiytintddnpanosta. Hallituksen jisenelld
ei yleensi katsota olevan vahingonkorvausvastuuta, jos

* hin ei ole osallistunut vahinkoa aiheuttaneen paitoksen tekemiseen,*
* hin on esittinyt asiassa perustellun eridvin mielipiteensi,

* cikd hin ole osallistunut padtoksen toimeenpanemiseen.

Vain poikkeustapauksissa voidaan edellyttdda korvausvastuusta vapautumiseksi
hallituksesta eroamista tai aktiivisia toimia péddtoksen vaikutuksien ehkiisemisek-
si. Hyvin hallintotavan mukaista on, ettd hallituksen jisen, joka katsoo piitdksen
olevan lain tai yhdistyksen edun vastainen, saattaa asian jiseniston tietoon ja ottaa
tarvittaessa asian esille yhdistyksen tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan kanssa.

Hallituksen vastuun nikékulmasta on tirkedi, ettd yhdistyksen talouteen ja
taloudelliseen tilanteeseen liittyvistd asioista tiedotetaan riittdvisti ja kokousten
poytikirjoihin tehddin selkeit kirjaukset rahan kiyttoon liittyvistd pddtoksistd. Yh-
distyksen taloudesta vastuullisten tulee huolehtia siitd, ettd erilaisilla hankkeilla on
nimetyt vastuuhenkilot, jotka vastaavat muun muassa hankkeiden taloudesta. Ra-

30 Mitd sanotaan hallituksen jisenesti, sovelletaan myds yhdistyksen toimihenkiloén, joka ei ole
tydsuhteessa yhdistykseen. Tillaisia henkilditd voivat olla muun muassa yhdistyksen taloudenhoitaja,
sihteeri tai asiamies, joka ei ole tydsuhteessa yhdistykseen. Tyontekijin asemassa olevaan henkilon so-
velletaan vahingonkorvauslakia. Lihtokohtaisesti kaikki yhdistyksen toimihenkilét, toiminnanjohtaja
mukaan lukien, ovat tydntekijin asemassa.

31 Yhdistyslaki 39.1 §.
32 Korvausvastuu ei koske hallituksen jisenti, joka ei ole esteellisyytensi vuoksi osallistunut pidtok-

sentekoon, varajisentd, joka ei ole tullut varsinaisen jisenen sijaan tai jisenti, joka on pitevisti syysti
ollut pois hallituksen kokouksesta.
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han kiytcoon liittyvissd tilanteissa tulisi aina pyrkid tarkasti edeltd kisin sopimaan

valtuuksista ja velvollisuuksista.

HALLITUKSEN JASENEN ESTEELLISYYS. Hallituksen jisen ei saa osallistua hinen
ja yhdistyksen vilistd sopimusta koskevan eikd muunkaan sellaisen asian kisittelyyn
eikd ratkaisemiseen, jossa hinen yksityinen etunsa saattaa olla ristiriidassa yhdis-
tyksen edun kanssa.?® Hallituksen jdsenen riippumattomuus ja esteellisyys pitia ar-
vioida aina tarvittaessa. Yksittdistapauksessa voi olla selvyyden vuoksi syyti esittdd
arvioinnin tulokset kirjallisesti.

Kunkin hallituksen jisenen tulee huolehtia siitd, ettei hin ole esteellinen kisitte-
lemiin tai ratkaisemaan asiaa. Esteellisyyden arviointia voidaan selkiyttid ottamalla
yhdistyksessi kiyttéon sidonnaisuusilmoitusmenettely, jossa hallituksen jisenet il-
moittavat vapaachtoisesti jiseneksi tultuaan omat, yhdistyksen toiminnan kannalta
merkitykselliset sidonnaisuutensa. Hallituksen tehtivini on arvioida voidaanko si-
donnaisuusilmoitusmenettelyn kiyttoon ottamisella edistdd yhdistyksen toimintaa
ja hyvii hallintotapaa. Esteellisyyden luoviin seikkoihin on syyti kiinnittid erityistd
huomiota jo hallituksen jisenehdokkaita valittaessa.

Hallituksen jisenen esteellisyydesti yhdistyksen kokouksessa:*

* Hallituksen jisen on esteellinen itse tai edustajan vilitykselld dinestimiin
yhdistyksen kokouksessa, kun piitetiin tilintarkastajan valitsemisesta tai erot-
tamisesta, tilinpadtoksen vahvistamisesta taikka vastuuvapauden mydntimi-
sestd silloin, kun asia koskee hallintoa, josta hin on vastuussa. Esteellisyys siis
koskee niitd tilikausia joiden aikana henkil6 on ollut asianomaisessa tehtdvissi.

* Hallituksen jisen on esteellinen dinestimiin yhdistyksen kokouksessa itse
tai edustajan vilitykselld eiki hin saa tehdd paidtosehdotuksia asiassa, jos on
kysymys hinen ja yhdistyksen vilisestd sopimuksesta tai muusta asiasta, jossa
hinen yksityinen etunsa saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa.

Jos yhdistyksessi toimitaan kahden vuosikokouksen mallissa ja uusi hallitus va-
litaan syyskokouksessa siten, ettd hallituksen toimikausi alkaa seuraavan kalenteri-
vuoden alusta, on uusi hallitus vastuussa paittyneen tilikauden tilinp4itdksen laati-
misesta ja allekirjoittamisesta. Hyvin hallintotavan mukaista on, etti tilinpditoksen

33 Yhdistyslaki 37 §.

34 Yhdistyslaki 26 §.
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laatimisesta vastanneet hallituksen jisenet eivit osallistu yhdistyksen kevitkokouk-
sessa pidtdksentekoon silloin, kun jisenet paittivit tilinpddtdksen vahvistamisesta

ja vastuuvapauden mydntimisesti.

Sddtion hallituksen jisenen esteellisyydestd:»

*  S#dtion hallituksen jisen ei saa osallistua hidnen ja sdition vilistd sopimusta
tai muuta oikeustointa koskevan asian kisittelyyn. Hin ei mydskiin saa ottaa
osaa sddtion ja kolmannen henkildn vilistid oikeustointa koskevan asian kisit-
telyyn, mikali hinelld on siitd odotettavana olennaista etua, joka saattaa olla
ristiriidassa sdition edun kanssa.

Esteellinen henkild ei voi ottaa osaa asiasta keskusteluun eiki olla esittelemissi
asiaa pddtoksentekijoille. Hyvin hallintotavan mukaista on, ettei esteellinen hen-
kild mydskiin toimi pdytikirjantarkastajana. Hallituksen jdsenen tulee suorittaa
esteellisyysarviointi huolellisesti ja jadvicd itsensd episelvissi tai tulkinnanvaraisissa
tilanteissa. Tdmi on hyvin hallinnon mukaista toimintaa ja ndin varmistutaan siiti,
ettd ulkopuoliselle ei aiheudu tilanteesta esteellisyyden vaikutelmaa.

Edelld kuvatut esteellisyyssdinnokset eivit koske tilannetta, jossa paitetiin ky-
seisen henkildn jiasenyydestd erottamisesta, eli henkild voi tillaisessa tilanteessa osal-
listua itse pidtoksentekoon. Henkilo voi osallistua paitoksentekoon myos silloin,

kun valitaan yhdistyksen luottamushenkilsiti ja hin on itse ehdolla.

2.2.3 Hallituksen kokoonpanosta ja toimintatavoista

HALLITUKSEN KOKOONPANO. Yhdistyksen sdinnoissi on oltava miiriys halli-
tuksen jisenten lukumairisti ja heiddn toimikaudestaan. Yhdistyksen jisenet valit-
sevat yhdistykselle hallituksen ja heilld on myds oikeus paittdd hallituksen jisenen
erottamisesta. Ellei yhdistyksen siinndissi ole muuta miirdystd asiasta, hallitus
valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Siition hallituksen
muodostamistapa médritddn sidtion sidnndissi. Ellei sddtion sddnndistd muuta

johdu, sddtion hallitus tdydentid itse itseddn.

35 Saitiolaki (1930/109) 11 §.
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Hallituksen jisenen yleisisti kelpoisuusehdoista on miirdys yhdistyslaissa.*
Yhdistys tarvitsee pitevid jisenid ja erittdin osaavan puheenjohtajan, jotta se voi
menestyd omassa toiminnassaan. Hallituksen jiasenehdokkaita nimettdessid onkin
otettava huomioon, etti ehdokkailla on yhdistyksen toiminnan kannalta riittivii
ja monipuolista kokemusta ja osaamista. Tarvittaessa voi tulla kysymykseen mydos
yhdistyksen ulkopuolisten asiantuntija- ja sidosryhmijisenten nimittiminen hal-
litukseen. Jisenehdokkaita ja jisenid valittaessa tulee kiinnittdd erityistdi huomiota
myds esteellisyysnikokohtiin.

Yhdistyksessd voi olla hallituksen valintaa valmisteleva elin, joka valmistelee ko-
koukselle ehdotuksen hallituksen jasenehdokkaista. Jos tillaista valmistelevaa elintd
ei ole, on hyvin hallintotavan mukaista, ettd hallitus valmistelee perustellun eh-
dotuksensa yhdistyksen kokoukselle. Ehdotuksesta tulee kiydd ilmi ehdokkaiden
antama suostumus tehtdvain sekd selvitys kunkin ehdokkaan kokemuksesta ja asi-
antuntemuksesta. Yhdistyksen jisenten pitii saada hyvissi ajoin ennen piitoksen-
tekoa tietoa hallituksen jasenehdokkaiden ammattitaidosta ja kokemuksesta. Hyvin
hallintotavan mukaista on, ettd jasenehdokkaat ovat ldsni valinnasta pidtcavissi yh-
distyksen kokouksessa, jotta jisenet voivat tarvittaessa esittid heille kysymyksii. Jos
edelld kuvattu menettely ei ole kiytinndssd mahdollista, tulisi sen henkilén, joka
nimeii hallituksen jisenehdokkaan joka tapauksessa esitelld asianomainen henkild
sekd hinen kokemuksensa ja asiantuntemuksensa asiasta padttéville jisenille.

Hallituksen ja kunkin yksittdisen jisenen pitdd arvioida, ettd kullakin hallituk-
sen jisenelld on riittdvisti aikaa hinelle kuuluvien tehtivien hoitamiseen. Hallitus
huolehtii uusien jisenien perehdyttimisestd ja siitd, ettd jisenilli on mahdollisuus
kehittyi ja tarvittaessa kouluttautua tehtiviensi hoitamista varten.

HALLITUKSEN PUHEENJOHTAJA. Hallituksen puheenjohtajan rooli on keskei-
nen hallitustydskentelyssi ja koko yhdistyksen toiminnan kannalta. Kiytinnossd
hallituksen puheenjohtajan rooliin ja asemaan vaikuttaa se, kuka hinet on tehti-
vdin valinnut. Jos hallituksen puheenjohtajan valinta kuuluu siintéjen mukaan
jasenille, puheenjohtajan rooli on usein vahvempi muuhun hallitukseen nihden
kuin sellaisen puheenjohtajan, jonka hallitus on valinnut keskuudestaan.
Puheenjohtaja johtaa hallitustyoskentelyi ja on vastuussa hallituksen tyon tu-
loksista. Puheenjohtaja huolehtii siitd, ettd hallituksen jisenilld oleva kokemus ja
asiantuntemus voidaan parhaalla mahdollisella tavalla hyddyntidd hallitustydsken-
telyssd. Hin vastaa siitd, ettd kaikilla hallituksen jisenilld on riittdvin ajoissa ennen

36 Yhdistyslaki 35 §.
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kokousta tietoa kisiteltdviksi tulevista asioista ja ettd kokoukset on hyvin valmistel-
tu. Puheenjohtajan tehtivini on yllapitdd keskustelevaa ilmapiirid hallituksessa ja
hinen tulee varmistua siiti, ettd koko hallitus toimii tehokkaasti.

Hallituksen puheenjohtaja on yleensi toiminnanjohtajan esimies ja hinen teh-
tivindin on yhdessi muun hallituksen kanssa valvoa toiminnanjohtajan toimintaa.
Saman henkilén ei tule hoitaa samanaikaisesti puheenjohtajan ja toiminnanjohta-
jan tehtivid. Hallitus huolehtii siitd, ettd hallituksen puheenjohtajan ja yhdistyksen
toiminnanjohtajan vilisestd tehtivinjaosta sovitaan kirjallisesti. Hallitus ja sen pu-
heenjohtaja edesauttavat omalla toiminnallaan puheenjohtajan ja toiminnanjohta-
jan vilisen tydnjaon toteutumista.

Hallituksen puheenjohtajan, joka toimii toiminnanjohtajan esimieheni, tulee
olla tarvittaessa yhdistyksen muiden toimihenkildiden kiytettivissi. Tamin jirjes-
telyn tarkoituksena on, ettd kaikilla toiminnanjohtajan alaisilla on mahdollisuus
kddntyd oman esimiehensi esimiehen puoleen. Puheenjohtajan tulee toimia aktiivi-
sesti mahdollisissa kriisitilanteissa ja hidnen tietoonsa tulleiden haasteellisten tilan-
teiden selvittimisessi.

HALLITUSTYOSKENTELYSTA. Hallitustyoskentelyi koskevista asioista tulisi so-
pia hallituksen tydjirjestyksessd tai muussa vastaavassa ohjeistuksessa. Tydjirjestyk-
sessd voidaan sopia my®s hallituksen ja toiminnanjohtajan tehtivisti.

Hallituksella on oltava riittdvit tiedot yhdistyksen toiminnasta, toimintaym-
piristostd ja organisaatiosta. Hallitus jakaa tietoa yhdistyksestd ja sen toiminnasta
avoimesti tiedottamalla. Kullakin hallituksen jisenelld on yhdistyksen asioita kos-
keva selonotto-oikeus, jota hallituksen tulee omalla toiminnallaan edistdd. Halli-
tus voi ottaa kantaa yksittdiseen hallituksen jidsenen selonotto-oikeutta koskevaan
asiaan, jos se on tarpeen asian ratkaisemiseksi. Ndin varmistutaan myos siitd, ettd
kaikilla hallicuksen jisenilld on samat tiedot kiytettdvissddn.

Hallituksen toiminnan kannalta on tirkedi, ettd kokouksessa kisiteltdvit asiat
valmistellaan riittdvin hyvin. Hyvilld valmistelulla turvataan hallituksen tehokas
tydskentely. Valmistelussa tulee ottaa huomioon yhdistyksen strategia ja kisiteltivi-
ni olevien asioiden aineellinen sisiltd. Taloudellisten asioiden valmistelun ja sithen
liittyvin raportoinnin ohella tulisi kiinnittdd huomiota myds sosiaalista toimintaa,
yhdistyksen toimintaympiristdd ja eri sidosryhmid koskevien asioiden valmisteluun
ja raportointiin. Hallituksen tehtdvd on mairitelld, mistd asioista se haluaa valmiste-
lua, minkilaista valmistelua ja kuinka usein. Hallituksen tulee informoida toimin-
nanjohtajaa valmisteluun liittyvistd asioista.

Hallitus vastaa siitd, ettd sen toimintaa ja suoriutumista arvioidaan vuosittain.

Arviointi voidaan suorittaa joko itsearviointina tai ulkopuolisen tekemini. Tarvit-
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taessa hallitus laatii arvioinnissa kiytettdvit kriteerit, mutta suositeltavampaa on
kidyttdd arvioinnissa valmiita ulkopuolisen laatimia arviointityokaluja. Hallituksen
toimintaa tulee arvioida muun muassa seuraavien seikkojen perusteella: yhdistyk-
sen strategian toteutuminen, toiminnan miiri ja laatu, talouden hallinta seki toi-
minnan taloudellinen ja sosiaalinen tuloksellisuus. Hallitus laatii arvioinnista saa-
tujen tulosten perusteella toiminnan kehittimistd koskevan suunnitelman, jonka se
esittelee yhdistyksen kokoukselle.

TOIMINTAPERIAATTEISTA. Hallitus pyrkii kaikessa toiminnassaan toteuttamaan
yhdistyksen tarkoitusta sen arvot ja eettiset periaatteet huomioon ottaen. Hallitus
ylldpitid omilla toimillaan yhdistyksen mainetta ja edistid sen arvostusta.

Hallitus vastaa yhdistyksen hallinnosta ja sen toiminnan jirjestimisestd avoi-
muuden ja vastuullisuuden periaatteita noudattaen. Hallitus pyrkii tunnistamaan
mahdolliset intressiristiriidat ja toimimaan niiden ratkaisemiseksi. Hallitus kisitte-

lee saatuja palautteita rakentavasti, puolueettomasti ja viipymatti.
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2.3 TOIMINNANJOHTAJA

TOIMIVALTA. Toiminnanjohtajan tehtdvand on hoitaa yhdistyksen juok-
sevaa hallintoa yhdistyslain, yhdistyksen sdantsjen ja hallituksen antamien
ohjeiden ja maardysten mukaan.

OIKEUDET. Toiminnanjohtajan oikeudet ovat samat kuin muidenkin
tydsuhteessa olevien tydntekijoiden oikeudet.

TEHTAVAT. Toiminnanjohtajan tehtdvand on hoitaa yhdistyksen juok-
sevaa hallintoa yhdistyslain, yhdistyksen sdant&jen ja hallituksen antamien
ohjeiden ja mddrdysten mukaan.

Toiminnanjohtaja vastaa siitd, ettd yhdistyksen kirjanpito on lain ja
madrdysten mukainen ja varainhoito on jdrjestetty asianmukaisella tavalla.
Toiminnanjohtajan tehtdvana on hallitukselle esitettavien asioiden valmis-
telu. Toiminnanjohtaja on yhdistyksen toimiston, muiden toimihenkildiden
ja yhdistyksen toiminnassa muuten mukana olevien henkildiden esimies.

VASTUU. Yhdistykseen tydsuhteessa olevan toiminnanjohtajan vastuu yh-
distykselle aiheuttamasta vahingosta mdirdytyy tydsopimuslain mukaan ja
vastuu ty&toverille tai ulkopuoliselle aiheutetusta vahingosta vahingonkor-
vauslain mukaan.
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TOIMIVALTA. Toiminnanjohtajan tehtdvinid on hoitaa yhdistyksen juoksevaa
hallintoa yhdistyslain, yhdistyksen siintdjen ja hallituksen antamien ohjeiden ja
miirdysten mukaan. Hinen toimivallastaan ja tehtdvistddn on voitu sopia myds
tydsopimuksessa tai muutoin kirjallisesti tai suullisesti. Suositeltavaa on, etti toi-
minnanjohtajan tehtivistd sovitaan kirjallisesti. Yhdistyksen siinnéissi, tydsopi-
muksessa tai ohjeissa ei voida kuitenkaan pitevisti siirtdd hallitukselle lain mukaan
kuuluvia tehtivii tai toimivaltaa toiminnanjohtajalle. Toiminnanjohtajan tehtivi-
nd on usein valmistella ja esitelld hallitukselle asioita, joista pdittdiminen kuuluu
hallituksen toimivaltaan.

Ellei muuta ole sovittu, toiminnanjohtajan tehtiviin kuuluu sellaisten juokse-
vaan hallintoon kuuluvien asioiden hoito ja pditdsten teko, jotka eivit edellyti hal-
lituksen paitdstd. Toiminnanjohtajan asemaan yhdistyksessi liittyy lain ja yleisen
tavan mukaan myos kelpoisuus toimia yhdistyksen puolesta ja tehdi yhdistysti si-
tovia toimia (asemavaltuutus) sellaisissa asioissa, jotka kuuluvat toiminnanjohtajan
tehtdviin. Hallituksen tulee ottaa tarvittaessa kantaa siihen, milloin toiminnanjoh-
tajan on pyydettiva hallituksen hyviksynti tehtiville padtokselle.

TOIMINNANJOHTAJAN TYOOIKEUDELLINEN ASEMA JA OIKEUDET. Yhdistyk-
sen toiminnanjohtajasta ei ole sdinndksii laissa. Toiminnanjohtaja ei niin ollen ole
yhtién toimitusjohtajan kaltainen lakisddteinen toimielin, vaan toiminnanjohtaja
on yhdistyslain tarkoittama toimihenkils. Selvyyden vuoksi olisikin perusteltua
kiyttdd yhdistyksen johtavasta toimihenkildstd nimitystd toiminnanjohtaja tai paa-
sihteeri. Toiminnanjohtaja on yhdistyksen tyontekiji silloin, kun hin saa vastik-
keen suorittamastaan tyostd ja tydsopimussuhteen muutkin tunnusmerkit tiytty-
vit. Yhdistyksen sddnnoissd tai toiminnanjohtajan tydsopimuksessa ei voida sopia
toisin toiminnanjohtajan tydoikeudellisesta asemasta.

Toiminnanjohtaja toimii aina hallituksen johdon ja valvonnan alaisena. Hinen
tulee kuitenkin toimia tehtdvid hoitaessaan itseniisesti. Hallituksen puheenjohtajan
tulee olla eri henkil kuin yhdistyksen toiminnanjohtajan. Timi on perusteltua
erityisesti hallituksen johtamis- ja valvontatehtivin nikékulmasta. Ei ole suositelta-
vaa, ettd toiminnanjohtaja on seki valvojan etti valvottavan roolissa. Ongelmia voi
syntyd myds vastuun osalta, silli toiminnanjohtajan vastuu perustuu tydsopimusla-
kiin ja hallituksen jisenen vastuu yhdistyslakiin.

Yhdistyksen toiminnanjohtajalla on oikeus tydehtosopimuksen mukaiseen palk-

37 Tyosopimuslain 1 §:ssi on lueteltu tydsuhteen tunnusmerkit: 1) sopimus, 2) ansiotydén tekemi-
nen, 3) tydn tekeminen toiselle, 4) vastikkeellisuus ja 5) johdon ja valvonnan alaisuus eli tydnantajan
direktio-oikeus.
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kaan ja muihin tydehtoihin, lakien ja sopimusten antamaan suojaan, kuten syrjimit-
tomiin kohteluun, oikeus ammatilliseen jirjestiytymiseen seki terveelliseen ja turvalli-
seen tydympiristodn. Nami oikeudet vastaavat yleisid tydntekijille kuuluvia oikeuksia.

TOIMINNANJOHTAJAN VALINTA JA IRTISANOMINEN. Ellei yhdistyksen siin-
ndissi ole toisin sovittu, hallitus valitsee toiminnanjohtajan. Hallitus voi my®s erot-
taa toiminnanjohtajan tehtivistdin, mutta ainoastaan tydsopimuslaissa miritel-
lyin perustein ja noudattaen laissa madrittyji irtisanomisaikoja. Toiminnanjohtajan
irtisanominen esimerkiksi pelkistidn luottamuspulan vuoksi ei ole mahdollista.
Hallituksen tulee huolehtia siitd, ettd toiminnanjohtajan vaihtumista, seuraajaa ja
varahenkildi koskevat asiat on jirjestetty yhdistyksessi asianmukaisesti.

TOIMINNANJOHTAJAN TEHTAVAT. Yleiselli tasolla voidaan todeta, etti toi-
minnanjohtajan tehtdvini on hoitaa yhdistyksen juoksevaa hallintoa yhdistyslain,
yhdistyksen sdintojen ja hallicuksen antamien ohjeiden ja miirdysten mukaan.
Toiminnanjohtajan toimenkuvaan kuuluvista tehtivistid on syyti sopia tarkemmal-
la tasolla kirjallisesti. Hallituksen tehtivinid on huolehtia, ettd toiminnanjohtajan
vastuut, velvollisuudet ja oikeudet on miiritelty selkeisti ja ettd hallituksen ja toi-
minnanjohtajan vilinen tydnjako on selked. Kiytinndssi timi tarkoittaa sitd, ettd
tehtivistd pitdd olla kirjallinen kuvaus joko sidnnéissi, tyésopimuksessa tai esimer-
kiksi tydjdrjestyksessi.

Toiminannajohtajan tehtivini on yleensd hallituksessa kisiteltidvien asioiden
valmistelu siind laajuudessa ja niin usein, kun hallitus on hinti informoinut. Toi-
minnanjohtaja toimii hallituksen kokouksessa esittelijini. Lisiksi toiminnanjohtaja
huolehtii hallituksen péitosten toimeenpanosta. Toiminnanjohtaja ei voi missdin
tilanteessa olla hallituksen jisen.

Toiminnanjohtaja vastaa kidytinnon tasolla siité, ettd yhdistyksen kirjanpito on
lain ja mairdysten mukainen ja ettd varainhoito on luotettavalla tavalla jirjestetty.
Kiytinndssi toiminnanjohtaja laatii usein vuosikertomuksen seki tilinpaditoksen,
joiden laatiminen on hallituksen vastuulla. Toiminnanjohtajan tehtivini on usein
yhdistyksen toimihenkildiden palkkaaminen, tydsopimuksen ehdoista padttiminen
sekd tarvittaessa myos heidin erottaminen tehtdvistdin. Toiminnanjohtaja toimii
yhdistyksen muiden toimihenkildiden esimieheni.

Toiminnanjohtajan tehtdviin kuuluu edustustehtivien hoitaminen seki yhteyden-
pito ulkopuolisiin yhteissihin ja sidosryhmiin. Niistd tehtivistd toiminnanjohtaja huo-
lehtii usein yhdessi hallituksen tai sen puheenjohtajan kanssa. Toiminnanjohtaja vastaa
yhdistyksen talouden ja toiminnan suunnittelusta yhdessi hallituksen kanssa. Hinen
tehtdviniin on myds tarkkailla talousarvion toteutumista.
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Toiminnanjohtajan tulee antaa hallitukselle sen tehtivien suorittamisen kannal-
ta tarpeelliset tiedot. Hallitus voi miirittelee, mitd tietoja se toiminnanjohtajalta
tarvitsee. Hallituksen, erityisesti hallituksen puheenjohtajan ja toiminnanjohtajan
vilinen saumaton yhteisty on tirkedd yhdistyksen toiminnan kannalta. Hallitus ja
toiminnanjohtaja kiyvit aktiivista vuoropuhelua ja hoitavat asioita yhdessi. Halli-
tuksella on merkittdva rooli toiminnanjohtajan tukijana.

TOIMINNANJOHTAJAN VASTUU. Toiminnanjohtaja on yleensi tydsuhteessa
yhdistykseen. Tyontekijin velvollisuuksiin kuuluu muun muassa suorittaa tydnsi
huolellisesti, noudattaa tydnjohdon ohjeita ja mairiyksii, kieltdytyd tyonantajan
kanssa kilpailevasta toiminnasta, olla ilmaisematta liike- ja ammattisalaisuutta ja
ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon tydnantajan etu (lojaalisuusvelvollisuus).

Toiminnanjohtaja voi joutua vastuuseen yhdistykselle (tyonantajalle), tydtove-
rille tai ulkopuoliselle aiheutetusta vahingosta. Mairiyksid vahingon korvaamisesta
on seki vahingonkorvauslaissa ettd tydsopimuslaissa riippuen siitd, kenelle vahin-
koa on aiheutettu. Kysymykseen voivat tulla niin virheellinen menettely kuin lai-
minlyonti ja tahallisuus tai huolimattomuus.

Yhdistykseen tydsuhteessa olevan toiminnanjohtajan vastuu yhdistykselle ai-

heuttamasta vahingosta miiriytyy tydsopimuslain mukaan.’®

Tydntekijin, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd hinelle kuuluvia velvolli-
suuksia tai aiheuttaa tyossddn tyonantajalle vahinkoa, on korvattava tydnantajalle
aiheuttamansa vahinko vahingonkorvauslain mukaan.?” Toiminnanjohtajan vastuu
tydtoverille tai ulkopuoliselle aiheutetusta vahingosta miiriytyy vahingonkorvaus-
lain mukaan. Jos tyontekiji aiheuttaa vahingon kolmannelle taholle, tydnantaja on
tydntekijin sijasta velvollinen korvaamaan tydssi tapahtuneen virheen.*
Toiminnanjohtajan vastuun osalta on syytd ottaa huomioon, ettd mikili toi-
minnanjohtaja on myds hallituksen jisen, hin voi olla tilanteen mukaan vastuussa

aiheuttamastaan vahingosta joko hallituksen jiseneni tai tydntekijini.?!

38 Tyosopimuslaki (2009/55)12 luku 1.3 §.
39 Vahingonkorvauslaki (1974/412) 4 luku 1 §.
40 Vahingonkorvauslaki 3 luku 1 §.

41 Hallituksen jiseneen sovelletaan yhdistyslain mukaista korvausvelvollisuutta, jota on kisitelty koh-
dassa 2.2.2.
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TOIMINNANJOHTAJAN ESTEELLISYYS. Toiminnanjohtajan tulee huolehtia siitd,
ettei hin ole esteellinen kisittelemdin tai ratkaisemaan tiettyd asiaa. Yhdistyslain
mukaan toimihenkil§ ei saa osallistua hinen ja yhdistyksen vilistd sopimusta kisit-
televin asian tai muun asian kisittelyyn taikka ratkaisemiseen, jossa hinen etunsa
saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa.*?

Edelld kuvatut esteellisyyden tilanteet eivit yhdistyslain mukaan koske tilannet-
ta, jossa padtetddn kyseisen henkilon jisenyydestd erottamisesta, eli henkilo voi til-
laisessa tilanteessa osallistua itse padtoksentekoon. Henkil6 voi osallistua pidtdksen-
tekoon my®s silloin, kun valitaan yhdistyksen luottamushenkilsiti ja hin on itse ehdolla.

Sd4tion toimihenkild ei saa osallistua hinen ja sddtion vilistd sopimusta tai
muuta oikeustointa koskevan asian kisittelyyn. Hin ei mydskiin saa ottaa osaa sdi-
tion ja kolmannen henkilén vilisti oikeustointa koskevan asian kisittelyyn, mikili
hinelld on siitd odotettavana olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa sidtion

edun kanssa.®

42 Yhdistyslaki 26.1 §

43 Saitiolaki 11.3 §
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Hallitus vastaa siitd, ettd yhdistyksen tarkeimmat sidosryhmét tunnistetaan
ja niiden kanssa kdydddn aktiivista vuoropuhelua. Aktiivisen yhteydenpidon
avulla yhdistys saa tietoa eri sidosryhmien arvoista ja odotuksista.Yhdis-
tyksen sidosryhmddn kuuluvia ovat kaikki ne tahot, joihin yhdistys omilla
toimillaan vaikuttaa tai jotka omilla toimillaan vaikuttavat yhdistyksen
toimintaan.

VIESTINTA SIDOSRYHMILLE. Hallitus vastaa siitd, ettd yhdistyksen tirkeimmit
sidosryhmit tunnistetaan ja niiden kanssa kiyddin aktiivista vuoropuhelua. Toi-
minnanjohtaja osallistuu hallituksen tekemien linjausten mukaisesti sidosryhmi-
keskusteluun. Yhdistyksen sidosryhmiin kuuluvat esimerkiksi jisenet, avustusten
ja lahjoitusten antajat, viranomaiset ja julkishallinnon yksiké, yritys- ja muut yh-
teistybkumppanit, toimeksiantajat, asiakkaat ja henkilosto.

SIDOSRYHMIEN ODOTUKSET. Aktiivisen yhteydenpidon avulla yhdistys saa tie-
toa eri sidosryhmien arvoista ja odotuksista. Sidosryhméyhteydenpidon avulla yhdistys sel-
vittdd, mitd odotuksia eri sidosryhmilli on yhdistyksen toiminnan osalta ja miten yhdistys on
kyennyt vastaamaan niihin odotuksiin ja tarpeisiin. Keskustelujen perusteella saatuja tietoja
kiytetadn hyviksi yhdistyksen toiminnan suunnittelussa. Tarvittaessa toimintaa pitdd muut-
taa tai suunnata uudelleen, jotta se vastaa paremmin sidosryhmien tarpeita.

TIETOJA YHDISTYKSEN TOIMINNASTA. Hallitus vastaa siitd, ettd eri sidosryh-
mit saavat omia tarpeitaan varten riittivésti tietoa yhdistyksen toiminnasta ja sen
tuloksista. Yhdistyksen tulee suunnitella oma toimintansa, toiminnan arviointi ja
tulosten raportointi siten, ettd se vastaa mahdollisimman hyvin eri sidosryhmien
tiedon saannin tarpeeseen. Eri sidosryhmien tarpeisiin tuotetuista raporteista pitii
kiyda ilmi, mitd sidosryhmii yhdistykselld on, minkilaisia odotuksia sidosryhmilld
on yhdistystd kohtaan ja milld tavoin sidosryhmien kanssa on kiyty vuoropuhelua
toimintavuoden aikana.

33
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Esimerkkini eri sidosryhmille tarjottavista keskeisimmistid tiedoista ja raporteista

voidaan mainita seuraavat:

* taloudellista tietoa sisdltavit raportit

* avustusten kiyttoon liiteyvit raportit

*  sosiaalisten tavoitteiden saavuttamista kuvaavat raportit

* projektien ja hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen liittyvit raportit
* hallitustydskentelyd kuuvavat raportit

* hyvin hallintotavan noudattamista kuvaavat raportit

e vuosikertomus

Vuosikertomus on vapaamuotoinen raportti, joka antaa lukijalle kuvan yhdis-
tyksen toteutuneesta toiminnasta, toiminnan periaatteista ja piimiiristd.* Vuosi-
kertomuksessa voidaan kuvata yhdistyksen taloudellisten tulosten ohella toimin-
nalla saavutettuja sosiaalisia tuloksia. Avointa ja lipinikyvid raportointia voidaan
vahvistaa laittamalla vuosikertomus saataville yhdistyksen Internet-sivuille.

Vuosikertomusta laadittaessa tulisi kiinnittii huomiota muun muassa seuraaviin

asioihin:®

* erisidosryhmien tiedon tarve

*  selkei ja ytimekds ilmaisu

* olennaisten asioiden raportointi

*  miti tavoitteita yhdistykselld on

* milld keinoilla tavoitteisiin pyritiin

* strategian toteutuminen

* riskien kartoitus ja kriittiset menestystekijit

* kuvata selkein mittarein miten tavoitteet on saavutettu

*  kuvat ja graafiset esitykset selkiyttimiin raportointia

44 Toimintakertomuksen puolestaan tulee sisiltdd kirjanpitolaissa méiritellyt seikat, jotka liittyvit
kirjanpitovelvollisen tilinpadtoksessi esitettyihin tietoihin.

45 PricewaterhouseCoopers Oy, Hyvi raportointitapa — Neuvoja kolmannen sektorin lipinikyviin
raportointiin, 2010.
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* varojen kiyttd raportoidaan riittdvin yksityiskohraisesti

* varainhankintakampanjoista esitetddn tiedot riittdvin yksityiskohtaisesti (tuo-
tot ja varojen kiyttd)

e kuvaus organisaatiosta ja sen eri osien vastuualueista

* johdon ja eri toimielimien palkkioiden perusteiden kuvaaminen lisid avoi-
muutta

* selvitys yhdistyksen johtamista, valvontaa, taloutta ja hallintoa ohjaavista
ohjesdinnoistd

* jisenten ja sidosryhmien mielipiteiden esiin tuominen

JASENISTO. Yhdistyksen keskeisin sidosryhmi, jolla on merkittivilld tavalla mah-
dollisuus vaikuttaa yhdistyksen toimintaan, jopa sen olemassaoloon, on jisenistd.
Jasenet pddteavic yhdistyksen toiminnan tavoitteista, valitsevat yhdistykselle hal-
lituksen ja ovat mukana rahoittamassa yhdistyksen toimintaa. Hallitus huolehtii
siitd, ettd yhdistys saavuttaa aktiivisella, avoimella ja ajantasaisella viestinnilld ji-
senistén luottamuksen ja luo hyvit edellytykset jiseniston ja hallituksen viliselle
vuoropuhelulle. Hallituksen jisenen tulee antaa yhdistyksen jisenelle hinen pyyti-
minsi yhdistystd koskevat tiedot. Hallituksen vastuulla on, ettd jiseniston ddntd ja
mielipiteitd kuullaan myés yhdistyksen kokouksien viliseni aikana.

TOIMINNAN RAHOITTAJAT. Toiminnan rahoittajat, kuten avustusten antajat,
ovat yhdistyksen keskeinen sidosryhmi, joka voi omalla toiminnallaan vaikuttaa
monin tavoin yhdistyksen toimintaan.® Yhdistyksen pitii ottaa taloudellisten ja
sosiaalisten tulosten raportoinnissa huomioon, ettd sen rahoittajien oma riskienhal-
linta ja laadunvalvonta asettavat tiettyjd ehtoja ja vaatimuksia rahoitettavan yhdis-
tyksen toiminnalle. Niin on laita esimerkiksi Raha-automaattiyhdistyksen osalta.

HENKILOSTO. Henkilostd on yhdistyksen keskeinen sidosryhmi, jonka mielipi-
teet ja nikemykset tulee ottaa huomioon yhdistyksen toiminnassa ja toiminnan
suunnittelussa. Vuosikertomuksessa tulisi kertoa henkilostéd koskevista asioista,
kuten henkil8ston johtamisen periaatteista ja mahdollisista henkilostdd koskevista
kehittdmis- ja muista hankkeista. Vuosikercomuksessa voidaan myos kertoa, miten
henkil6std on osallistunut toiminnan suunnitteluun ja miten henkilston sitoutu-

neisuutta ja hyvinvointia mitataan.

46 Esimerkkeini toiminnan rahoittajista ovat RAY, ministeriét ja kunnat.
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4 SAATIO, OSAKEYHTIO JA OSUUSKUNTA

S&4dtio on oikeushenkild, joka muodostuu siihen luovutetusta omaisuudes-
ta. S4tion asioita hoitaa hallitus sdation vahvistettujen sdantdjen mukai-
sesti. Osakeyhtid on liiketoiminnan harjoittamiseen tarkoitettu oikeushen-
kild, jonka omistavat osakkaat, jotka kdyttavdt yhtidssd valtaa omistuksensa
mukaisesti. Osakeyhtion tehtdvdnd on tuottaa voittoa osakkeenomistajalle.
Osuuskunta on jdsentensd palvelemiseen tarkoitettu oikeushenkil®, jonka
tehtdvdnd on tukea jdsentensd taloudenpitoa tai elinkeinotoimintaa.

4.1 SAATIO

Sddtio on oikeushenkilo, joka muodostuu tiettyyn tarkoitukseen luovutetusta
omaisuudesta. Sddtion perustamisen edellytykset on tarkkaan siddetty ja sddtion
sidnndille on saatava rekisteriviranomaisen hyviksynti, ennen kuin toiminta voi
alkaa. Sddtion varallisuutta hoitaa hallitus, joka myds vastaa sidtion tarkoituksen
toteutumisesta. Sddtion perustaja laatii siinndt, jossa maidritiin sidtion tarkoitus,
tarkoituksen toteuttamistavat, hallinto ja toiminnan rakenne. Siitiolaissa ja —ase-
tuksessa siddetdin sddtion toiminnasta ja valvonnasta.’

Sd4tion toiminnan ja sen varallisuuden hoidon pidmairini ei voi milloinkaan
olla muu, kuin sidnndissi midrityn tarkoituksen toteuttaminen. S3dtié voi kiytin-
ndssd toimia myds osana jirjestokonsernia, esimerkiksi sen tytiryhteisoni. Konser-
nisuhde syntyy, jos jirjestd nimeii sidtion hallituksen jisenten enemmiston. Konserni
perustuu talloin midrdysvaltaan eikd omistukseen, koska sddtiotd ei voi “omistaa’.

Jos sddtié kuuluu jirjestokonserniin, on syytd kiinnittdd erityistd huomiota sii-
tion tarkoituksen mukaiseen toimintaan. S3itién hallitus ei voi missddn tilanteessa
edesauttaa muuta kuin sditién etua ja sen tarkoituksen toteuttamista. Timi vel-

voite rajaa pois muun muassa sen mahdollisuuden, ettd sditié voisi osana jirjestd-

47 Sidtislaki (1930/109) ja Saitidasetus (1989/1045).
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konsernia toimia konsernin etujen mukaisesti, elleivit ne ole yksiselitteisesti myos
s44tién etujen mukaisia ja edesauta sen tarkoituksen toteutumista.

Sddtividen ja rahastojen neuvottelukunta ry on julkaissut vuonna 2010 Siition
hyvi hallinto -ohjeen, joka on tarkoitettu sidtididen toimi- ja luottamushenkilsille
sekd sddtion perustamista suunnitteleville. Sen tavoitteena on herittid keskustelua
hyvisti hallintotavasta ja kannustaa siitididen hallituksia oman toiminnan kehit-
timiseen alalla vallitsevien hyvien kiytintéjen mukaisesti. Julkaisu on ladattavissa

neuvottelukunnan verkkosivuilta osoitteesta www.saatiopalvelu.fi.

42 OSAKEYHTIO

Osakeyhtio on yhtidmuoto, jossa omistajina ovat osakkaat eli ne luonnolliset hen-
kilot tai yhteisot, jotka omistavat yhtion osakkeita. Osakeyhti6 on itsendinen oi-
keushenkild, joka vastaa velvoitteistaan omalla varallisuudellaan. Yhtion omistajilla
on vain rajoitettu vastuu yhtién toiminnasta, ellei omistaja ole erikseen vapaachtoi-
sesti sitoutunut laajempaan vastuuseen. Rajoitettu vastuu tarkoittaa sité, ettd omis-
taja ei ole henkilokohtaisesti vastuussa yhtion sitoumuksista ja toiminnasta, vaan
omistajan vastuu rajoittuu vain sithen panokseen, jonka hin on yhtiéén sijoittanut.

Onmistajien, eli osakkaiden, osallistuminen osakeyhtién toimintaan on vilillista.
Osakkaat osallistuvat yhtién paitoksentekoon yhtiokokouksessa kiyttimalld puhe-
ja ddnivaltaansa. Yhtion kiytinndn toimintaa johtaa osakkaiden valitsema hallitus,
jonka jdsenien ei tarvitse olla yhtién osakkaita. Osakeyhtién johdossa toimii toimi-
tusjohtaja, joka on osakeyhtitlaissa miiritelty toimielin. Toimielimeni toimitus-
johtajalla on lakisaiteisid vastuita ja velvoitteita, eikd hin ole tydsuhteessa yhtioon.
Yleensi toimitusjohtajan tydehdoista sovitaan niin sanotussa johtajasopimuksessa.

Osakkailla on oikeus osuuteen yhtion tuottamasta voitosta osinkojen muodos-
sa. Osakkeenomistaja voi myds myydd omistamansa osakkeet, jolloin hin saa osak-
keiden mahdollisen arvonnousun eli myyntivoiton itselleen. Mikili yhtié puretaan,
yhtion varat jaetaan osakkaille heidin omistusosuuksiensa mukaisesti sen jilkeen,
kun kaikki velvoitteet, velat ja vastuut on hoidettu.

Keskuskauppakamari on antanut vuonna 2006 asialuettelon listaamattomien
yhtididen hallinnon kehittdmiseksi niille yhtiille, joiden ei voida katsoa sovelta-
van Suomen listayhtididen hallinnointikoodia. Asialuettelon noudattaminen pe-
rustuu vapaachtoisuuteen. Sen avulla yhtidt voivat arvioida omia menettelytapo-
jaan ja ratkaista omista lihtdkohdistaan, onko niilld tarvetta muuttaa tai kehittdd
hallinnointiaan. Asialuettelo on jaettu yhtiokokousta, hallitusta, toimitusjohtajaa,
palkitsemisjirjestelmid, sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa, tilintarkastusta, yhtio-
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jarjestystd, osakassopimusta, lunastus- ja suostumuslausekkeita sekd tiedottamista
kisitteleviin osiin. Asialuettelo on ladattavissa Keskuskauppakamarin verkkosivuil-
ta osoitteesta www.keskuskauppakamari.fi.

Arvopaperimarkkinayhdistyksen hallitus on antanut kesikuussa 2010 Suomen
listayhtididen hallinnointikoodi —nimisen suosituksen, jonka tavoitteena on, etti
suomalaiset listayhtiét noudattavat korkeatasoista kansainvilistd hallinnointitapaa.
Koodi antaa kokonaiskuvan suomalaisten listayhtididen hallinnointijirjestelmin
keskeisistd periaatteista. Koodi perustuu Suomen lainsdidintoon ja siind esitetddn
menettelytapoja, jotka tiydentivit lakisditeisia menettelytapoja. Koodi on ladatta-
vissa Arvopaperimarkkinayhdistyksen verkkosivuilta osoitteesta www.cgfinland.fi.

4.3 OSUUSKUNTA

Osuuskunta on jisentensi muodostama taloudellinen yhteiso, jota siditelee osuus-
kuntalaki.® Osuuskunnan lakimiiriisid toimielimii ovat osuuskunnan kokous,
hallitus ja tilintarkastajat. Osuuskunnan tarkoituksena on yleensi jisentensi talo-
udenpidon tai elinkeinotoiminnan tukeminen. Tami tapahtuu esimerkiksi hank-
kimalla jisenille ndiden tarvitsemia tuotteita, kuten kulutusosuuskunnissa, joista
tunnetuin lienee osuuskauppa. Tuottajaosuuskunnissa taas osuuskunta vilittad ji-
sentensi tuotteita joko sellaisenaan tai jatkojalostamalla niitd ennen edelleenmyyn-
tid. Osuuskunnan sidnndissi voidaan kuitenkin miiridd, ettd osuuskunnan tarkoi-
tus on pidasiassa aatteellisen tarkoituksen yhteinen toteuttaminen.

Osuuskunnan osuuspddoma ei ole ennalta midritty, vaan se kertyy jisenten
osuusmaksuista heidin liittyessddn osuuskuntaan. Osuusmaksu palautetaan tietyin
varauksin jisenelle hidnen erotessaan osuuskunnasta. Osuuskunnan ajatuksena on
palvella jiseniddn, eikd kasvattaa ndiden omistuksen arvoa kuten osakeyhtién. Mah-
dollinen ylijiimi voidaan palauttaa jisenille ndiden palvelujen kiyton suhteessa
erilaisina hyvityksini tai osuuspidoman korkona. Ylijidmin jakamisesta siddetdin
yleensi osuuskunnan siinnoissi. Laki asettaa jaolle rajoituksia, kuten velvoitteen
kasvattaa vararahastoa ennen ylijidmin palautusta.

Osuuskunnan jisenelld on yleensi osuuskunnan kokouksessa yksi d4ni, riippu-
matta siitd montako osuutta hin omistaa. Sdinndissi voidaan poiketa tistd anta-
malla joillekin osuuksille enintdin kymmenkertainen d3nimiiri tavallisiin osuuk-
siin nihden. Isossa osuuskunnassa voi jisenten piitdsvaltaa kiyttdd osuuskunnan

48 Osuuskuntalaki (2001/1488).
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taa hoitavat hallitus ja toimitusjohtaja kuten osakeyhtiossikin. Heiddn velvoitteen-

sa ja vastuunsa ovat kdytinndssi samat kuin osakeyhtion vastaavien toimielinten.
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5 KONSERNI JA OMISTAJAOHJAUS

Konserni on useamman yhteisén muodostama kirjanpitolain tarkoittama
yhteenliittymd, jossa emoyhteisdlld on yksin tai yhdessa konsemniin kuulu-
vien muiden yhteiséjen kanssa mairdysvalta muihin konsernin osiin. Kon-
serniin kuuluvat yhteisét voivat poiketa toisistaan juridiselta muodoltaan.

5.1 KONSERN]

Konserni syntyy silloin, kun toisella kirjanpitovelvollisella on midrdysvalta toiseen
kirjanpitovelvolliseen nihden.* Konserni on niin kahden tai useamman yhteisén
muodostama taloudellinen kokonaisuus, jossa emoyhteisslld on yksin tai yhdessd
muiden samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa midraamisvalta yhdessi tai
useassa muussa yhteisdssd (tytiryhteisossi).

Miidridmisvalta midrdytyy tosiasiallisten olosuhteiden perusteella. Se voi pe-
rustua omistukseen tai esimerkiksi oikeuteen nimittdd hallituksen jisenid. M#iri-
ysvalta on yleensi yhteisolld, jolla on véliton tai vilillinen yli 50 prosentin dinivalta
toisesta yhteisdstd. Konserni syntyy my®és silloin, jos emoyhteisllid on oikeus nimit-
tdd yli puolet toisen yhteisén hallituksen jisenistd. Konserniin voi kuulua erilaisia
juridisia organisaatioita, kuten osakeyhtiditd, yhdistyksii, sidtioitd, osuuskuntia
tai kommandiittiyhtidicd. Konserni voi olla mys useampitasoinen (paikonserni/
alakonserni), jos sithen kuuluu tytiryhteisdjen lisiksi myds ndiden tytiryhteisdji.

Kirjanpitolaki miirii, eced kaikilla konserniin kuuluvilla yhteisoilld pitdd olla
sama tilikausi, vaikka konsernin eri osien juridinen muoto ei olisi sama. Konserni-
tilinpaitoksessd eliminoidaan konsernin eri osien viliset taloussuhteet ja esitetddn
konsernin tulos sekd taloudellinen asema siten, kuin konserniyritykset olisivat yksi

kirjanpitovelvollinen.

49 Kirjanpitolaki (1336/1997) 1 luku 5 §.
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Tilintarkastuslain mukaan emoyhteisén tilintarkastajan on tarkastettava myds
konsernitilinpaitds ja varmistuttava konserniyhteisdjen tilintarkastuksen asianmu-
kaisuudesta.”® Konsernirakenteesta huolimatta konserniin kuuluvat tytiryhteisot,
tavallisesti osakeyhtiot, ovat itseniisid toimijoita ja niiden hallitukset ovat vastuussa
yhtion toiminnasta. Emoyhteiso ei esimerkiksi vastaa tytiryhteisjen sitoumuksis-
ta, ellei se ole erikseen ottanut niitd vastattavakseen.

Erilaiset juridiset yhteisot voivat muodostaa konsernin ja niitd koskeva lainsii-
dintd eroaa toisistaan. Esimerkiksi jirjestokonsernissa emoyhteiséni voi olla yhdis-
tys, joka omistaa konserniin kuuluvien tytiryhteisdjen osakkeet tai jolla muutoin
on midradmisvalta konserniyhteisossi. Jarjestdn operatiivinen johtaja on tehtivini-
mikkeestd riippumatta tydsuhteessa jirjestdon oleva toimihenkild. Osakeyhtidssd
sen sijaan toimitusjohtaja on hallituksen ohella yhtisoikeudellinen toimielin, jolle
laki antaa juridisen aseman ja sithen kuuluvan vallan, velvoitteet ja niiden mukaisen
vastuun. Toimitusjohtajaa koskee johdon huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuus,
jonka mukaan yhtion johdon on huolellisesti toimien edistettdvd yhtién etua.’!

Konsernijohtaja nimitystd kiytetddn johtajasta, joka vastaa koko konsernin toi-
minnasta ja on operatiivisesti kaikkien muiden konsernin johtajien esimies. Kon-
sernijohtaja voi olla emoyhteisén toimitusjohtaja tai toiminnanjohtaja, tai muu
yksinomaan tihin tehtiviin keskittynyt ylin johtaja, joka on yleensi ainakin tir-
keimpien tytiryhteisdjen hallitusten puheenjohtaja. Konsernijohtajan alaisuudessa
toimii yleensi konsernin keskushallintoon keskitetyt toiminnot kuten talous, vies-
tintd ja tirkeimmit sidosryhmasuhteet.

Jarjestdkentissi on syntynyt konserneja, kun yhdistykset ja sddtiot ovat yhti-
oittineet toimintojaan. Kilpailu- ja verolainsiddintd ovat usein olleet syyni sii-
hen, ettd aatteellinen jdrjestotoiminta ja liiketoiminnan luonteen saanut toiminta
on haluttu erottaa myds juridisesti toisistaan. On luontevaa perustaa osakeyhtio
hoitamaan liiketoimintaa, silld se on yhtiomuoto, jonka tarkoituksena yleensi on

liiketoiminnan harjoittaminen ja voiton tuottaminen omistajille.

50 Tilintarkastuslaki (2007/459) 3 luku 12 §.

51 Osakeyhtiolaki (2006/624), 1 luku 8 §.
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5.2 OMISTAJAOHJAUS

Organisaation hyvalld hallinnalla tarkoitetaan jarjestelmad, jolla organi-
saatiota ja sen osia johdetaan ja valvotaan. Siind mddritellddn omistajien
(jasenten), hallituksen, johdon ja eri sidosryhmien vilisen vallan ja vastuun
suhteet sekd osapuolien oikeudet ja velvollisuudet.

Onmistajaohjauksessa on kysymys siitd, ettd yrityksen omistajat pyrkivit ohjaamalla
ja valvomalla yrityksensi toimintaa varmistumaan siitd, ettd he saavat yrityksestdin
parhaan mahdollisen hyddyn itselleen. Myds konsernin emoyhteisén kiyttdimid
ohjausvaltaa tytiryhteisdihinsi kutsutaan omistajaohjaukseksi. Muodollisesti se
tapahtuu vihintiin kerran vuodessa tytiryhteison yhtiskokouksessa, kun emoyh-
teison edustajat hyviksyvit edellisen kauden tilinpddtoksen, padttivit voittovarojen
kiytostd ja ennen kaikkea valitsevat tytdryhteison hallituksen jdsenet sekd tilintar-
kastajan. Yhtion hallituksen tehtdvini on edistdd yhtion ja sen kaikkien osakkeen-
omistajien etua. Mikili konserniyhtidssi on myds vihemmistdosakkaita, on yhtion
hallituksen huolehdittava, ettei niiden oikeuksia loukata esimerkiksi konserniyhti-
oiden vilisistd toimista piitettiessd. Hallituksen on toimittava lain ja yhtiojirjes-
tyksen mairiyksid noudattaen yhtion menestyksen hyviksi.

Kiytinnossi konserniyhteisoissi ei eletd itsendisesti yhtickokouksesta yhtisko-
koukseen, vaan konsernin rakenne tehdin sellaiseksi, ettd omistajaohjaus ja valvon-
ta on ainakin strategisten pidtdsten osalta jatkuvaa. Tdmi toteutetaan valitsemal-
la hallituksen jdsenet siten, ettd vuorovaikutus toteutuu, sopimalla operatiivisessa
johdossa eri johtajien valta- ja vastuusuhteet seki sisiinen raportointi, ja sopimalla
siitd kuka on kunkin esimies kdytannon asioissa. Kunkin konserniyhteison toimi-
tusjohtajan esimicheni toimii yhtidn hallitus. Jokaisessa tytiryhteisén hallituksessa
on syytd olla riittdvisti emoyhteisén edustajia, jotta tytiryhteison omistajaohjaus
voidaan toteuttaa asianmukaisesti.

Onmistajachjaukseen vaikuttaa kunkin tytiryhteisén rooli jirjestdkonsernissa.
Jirjestdjen omistuksen ja samalla omistusstrategian tirkein kysymys on, mitd varten
yhtié omistetaan, miksi se on aikanaan perustettu tai hankittu konserniin. Riip-
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pumatta siitd, mitkid seikat ovat johtaneet tytiryhteisén perustamiseen tai hank-
kimiseen ja minkilaista toimintaa tytdryhteisd harjoittaa, omistajaohjauksen on
jarjestdkonsernissa perustuttava aina voimassa oleviin lain siannéksiin, hyviin hal-
lintotapaan ja selkedin kisitykseen eri yhteisomuotojen toimielimien toimivallasta
ja vastuista. Alla on esitetty nelji jirjestdomistajan kannalta tyypillisintd tilannetta:

1. YHTIO TOIMII JARJESTON ”APUYHTIONA”

Toiminta on erotettu omaksi yhtidkseen ldhinni teknisistd tai hallinnollisista syistd,
esimerkiksi kiinteistdyhtio, mutta se on samalla edelleen oleellinen osa jirjeston
toimintaa. My®ds tillaisella tytiryhteisolld pitdd olla oma asianmukaisesti valittu
hallintonsa, joka hoitaa sille kuuluvat lakisiiteiset ja muut tehtivit ja joka on lain-
mukaisessa vastuussa toiminnastaan. Kdytinndssi on voitu menetelld siten, etti ty-
tiryhteisén hallitukseen on valittu jiseniksi osa emoyhteison hallituksen jisenistd
(esimerkiksi emoyhteison tydvaliokunnan jisenet) tiydennettyni toiminnanjohta-
jalla, jonka alaisuudessa tytiryhteison toimitusjohtaja kiytinnéssi toimii.

2. YHTIO HOITAA JARJESTON LIIKETOIMINNAKSI KEHITTYNYTTA TOIMIN-
TAA

Toiminta on yhtiditetty, koska sen halutaan olevan selkeisti erillddn jirjeston yleis-
hyodyllisestd toiminnasta. Toiminta toteuttaa kuitenkin osaltaan jirjeston tarkoi-
tuspykildd ja on lihelld jirjeston aatteellista perustaa. Jotta jirjestdn ja tytiryhtei-
son vahva toiminnallinen side siilyisi, tulisi tytiryhteison hallituksen enemmiston
olla emoyhteison edustajia, joko emoyhteison hallituksen jisenii tai sen johtoa.
Tytiryhteison toimitusjohtajalla tulisi olla asema my®és jirjeston/konsernin opera-
tiivisessa organisaatiossa. Tillaisen yhtion luonnetta ja toimintaa kuvaa usein se,
ettd se ei pyri maksimoimaan tulostaan, vaan tukee omalla toiminnallaan jirjeston
tarkoituspykaldi.

3. YHTIO TOIMII KILPAILLUILLA MARKKINOILLA TAVOITELLEN VOITTOA,
MUTTA EDELLEEN LAHELLA JARJESTON TOIMINTAA

Yhtién toiminta on selkedsti muuttunut kilpailluksi liiketoiminnaksi, vaikka sen
juuret ovat jirjestdn historiassa. Yhtién halutaan jatkossakin kuuluvan jirjestokon-
serniin ja tuottavan palvelutoiminnan lisiksi tuloja ja osinkoja aatteellista jirjests-
toimintaa tukemaan. Tillaisen yhtién hallintoon on syyti valita jirjestén hallinnon
edustajien rinnalle ulkopuolisia alan liiketoiminnan osaajia. Tytdryhteisén toimi-



HYVA HALLINTOTAPA | 5 KONSERNI JA OMISTAJAOHJAUS | 5.2 Omistajachjaus

44

tusjohtajan rooli suhteessa jirjestdjohtoon midrdytyy sen mukaan, miten itsendi-
sesti tytdryhteisén halutaan toimivan. Omistajachjauksen nikokulmasta on selvii,
ettd ellei tytiryhteison hallitukseen ole valittu lainkaan emoyhteison (jirjeston) toi-
mivaa johtoa, on niiden hallituksen jisenten rooli korostunut, jotka kuuluvat myds
emoyhteisén hallitukseen.

4. YHTIO ON SIJOITUS, JOSTA VOIDAAN SOPIVASSA TILANTEESSA LUOPUA

Omistetun yhtién toiminta on selvisti eriytynyt jirjestdn toiminnasta. Jirjeston
aatteelliseen toimintaan nihden tytiryhtidstd on tullut osa sijoitusomaisuutta, jon-
ka tehtivini on tuottaa tuloja omistajilleen maksamalla osinkoja tai nostamalla
omistuksen arvoa mahdollista myyntid varten. Yhtiélle kannattaa etsia mahdolli-
simman ammattimainen hallitus ja riippumaton toimitusjohtaja, jotka keskittyvit
yhtién arvon nostamiseen. Tdssd mallissa jirjeston omistajaohjaus toteutetaan la-
hinni yhtickokouksessa oikeita valintoja tekemilli.

Riippumatta siitd, miki edelld kisitellyistd tilanteista on kisilld, tulisi jirjesto-
konsernissa huolehtia omistajaohjaksen toteutumisesta. Kiytinnossi timi tarkoit-
taa sitd, ettd omistajayhteison hallinnolla pitdi aina olla kiinte3 yhteys konserniyh-
tion hallintoon. Edelld kerrotusta johtuen jirjestokonsernissa tulee kiytinnossd
esiin tilanteita, joissa henkildlld on samanaikaisesti rooli sekd emoyhteisossd ettd
tytiryhteisossd ja hinelld on tistd johtuen myds erilainen toimivalta ja vastuu eri
rooleissa. Kunkin yhteison hallitcuksen vastuulla on huolehtia siitd, ettd eri rooleissa
toimivien henkildiden toimivalta ja vastuusuhteet on kisitelty hallituksen toimes-
ta ja asianomaisilla henkil6illi itselldsin on riittivisti tietoa asiasta. Parhaiten timi
toteutuu laatimalla konsernin sisdinen johtosdintd, joka hyviksytiin sekd emoyh-
teison ettd tytiryhteisdjen hallicuksissa. Hyvi toiminnallinen tapa on pitdi sopivin
vilein konsernin kaikkien hallitusten yhteisid strategia- tai suunnittelukokouksia,
joissa sovitaan yhteisisti pelisidnndistd.

OMISTAJAOHJAUS JA KONSERNIRAKENNE KAYTANNOSSA

Osakeyhtion hallinnossa ja omistajaohjauksessa tulee kaikissa tilanteissa ottaa huo-
mioon osakeyhtiolain ja muun yhtidlainsdddinnon mairiykset. Vastaavasti yhdis-
tyksen toiminnassa pitdd noudattaa yhdistyslakia ja muita yhdistyksen toimintaa
sddtelevid normeja. Omistajaohjauksessa on syytd kiinnitedd erityisti huomiota
sithen, ettd hallituksen jisenten rooli ja vastuut poikkeavat toiminnanjohtajan ja
toimitusjohtajan roolista ja vastuista. Toimitusjohtaja on yhtion hallituksen alainen
toimielin, jonka kuuluu raportoida ensisijaisesti omalle hallitukselleen.
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Toimiakseen omistajaohjaus vaatii konsernin eri osien roolien selvittimistd seki
paitoksid konsernin hallinnollisesta ja operatiivisesta organisaatiosta. Konsernira-
kennetta mairiteltdessi on huomioitava myds yhdistys- ja osakeyhtidlain eroavai-
suudet. Tytiryhtion toimitusjohtajan vastuu on selvisti erilainen kuin emojirjeston
toiminnanjohtajan tai paisihteerin vastuu.

Konsernin osat toimivat sitd tiiviimmin yhdessi mitd enemmin niiden halli-
tuksissa on samoja henkilditd. Konsernin ohjaus on tilldin yksissi kisissi, mutta
varsinkin jirjestokonserneissa on riskini, ettd liiketoiminnan osaaminen jii tilloin
vihiiseksi. Jotta tytiryhtididen hallituksiin saadaan riittdvisti asiantuntemusta, va-
litaan tiivissikin konsernissa usein ulkopuolisia hallituksen jisenid, kuitenkin niin,
ettd emoyhteisdn hallituksen jisenet ja toimihenkilst ovat edelleen enemmistoni.
Koska tytiryhteisén hallituksen puheenjohtaja on toimitusjohtajan esimies, voi-
daan hyvini ratkaisuna pitii sitd, ettd tytiryhteison puheenjohtajaksi valitaan hen-
kils, joka toimii myos emoyhteison hallinnossa, esimerkiksi emoyhteison johtajana
tai hallituksen jiseneni.

Hallinnon lisiksi konsernissa pitdd sopia myds toimivan johdon keskiniisistd
suhteista. Konsernijohtajan asema on tehtivi riittivin vahvaksi operatiivista organi-
saatiota koskevilla paitoksilli ja valitsemalla hinet hallituksen jiseneksi ainakin tir-
keimpiin tytiryhteisoihin. Yhtendiseen toimintaan pyrkivdin konserniin nimetiin
yleensi johtoryhmi, jonka puheenjohtaja on samalla konsernin toimihenkiloistd
ensimmiinen ja ratkaisija koko konsernia koskevissa paivittiisissd kysymyksiss.
Loyhemmissi konserneissa yhteinen nikemys voidaan muodostaa my®os hallitusten
yhteistyon kautta, jolloin konsernin eri organisaatioiden toimivat johtajat ovat ta-
savertaisia. T4mi toimii yleensd niin kauan, kun asiat sujuvat hyvin, mutta johdon
ristiriitatilanteissa jrjestely vaatii vahvaa panosta hallinnon keskeisiltd edustajilta.

Konsernin eri osien roolit, itsendisyys, valta ja vastuu miritellddn yleensi kon-
sernin sisiisilld pelisddnnoilld, johtamisjirjestelmalld. Sen laatii ja hyviksyy emoyh-
teison hallitus ja kaikkien tytiryhteisdjen hallitusten on syyti kisitelld ja hyviksya
se, jotta valtasuhteet ovat kaikille selvit. Johtamisjirjestelmissi miiritellidn yleensd

seuraavanlaisia asioita:

* Konsernin hallinnollinen ja operatiivinen organisaatio. Milld perusteella
tytiryhteisdjen hallitukset muodostetaan ja mitkd ovat operatiivisten johtajien
keskiniiset suhteet, onko joku konsernijohtaja, muodostetaanko konserniin
johtoryhmi ja kenen vallan ja vastuun puitteissa johtoryhmi toimii. Onko
puheenjohtaja kaikkien jisenten operatiivinen esimies vai onko johtoryhmi
rinnakkaisten johtajien koordinointi ja informointielin, jossa ei tehdi varsinai-
sia paatoksid.
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* Strategiset linjaukset. Mitki strategiset asiat kuuluvat emoyhteisén paitet-
tiviksi ja miten laajat valtuudet tytiryhtididen hallituksilla on esimerkiksi
toiminnan laajentamiseen, investointeihin, uusille alueille tai liiketoimintoihin
laajentamiseen.

* Konsernin talouden ohjaus. Miten konsernin rahavaroja hallinnoidaan,
keskitetysti vai jokaisessa yksikossi erikseen, kenen alaisuudessa konsernin
talousjohtaja toimii ja miki on kunkin osan taloudellinen itsenidisyys esimer-
kiksi lainanotossa.

* Investointien periaatteet. Miten suuria investointipditoksii tytiryhteisot voi-
vat tehdi itsendisesti ja milloin tarvitaan emoyhteisén hyviksynti. Investointi-
en rahoitus, varsinkin lainojen ottaminen niitd varten, on syytd méiritelld.

* Henkilsstopolitiikka. Halutaanko konserniin yhteniiset henkildstchallinnon
periaatteet ja kuka niistd vastaa.

* Viestinti. Kuka vastaa konsernin viestinnisti ja miten yhteniisten periaattei-
den mukaan se toimii.

* Sidosryhmisuhteet. Kuka edustaa konsernia missikin tilanteessa ja asiassa.

Konsernin yhteiset toiminnot keskitetdin yleensi emoyhteisd6n, mutta tiettyji
esikuntatoimintoja, kuten taloutta ja henkildstohallintoa voidaan ohjata my®s siitd
osasta konsernia, jossa niitd toimintoja eniten tarvitaan, yleensi liikevaihdoltaan tai
henkilostdmadriltddn suurimmassa yksikossd. Téllaisessa tilanteessa korostuu kon-
sernin johdon keskiniisten suhteiden mairittelyn merkitys: on selkeytettivi kenen
alaisuudessa ja lopullisella padtokselld niitd asioita hoitavat paillikét toimivat koko

konsernia koskevissa asioissa.
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6 TALOUSHALLINTO

6.1 TILINTARKASTUS

Yhdistyslain mukaan yhdistyksen sddnnoissi on midriteavd yhdistyksen

¢ dilintarkastajien sekd toiminnantarkastajien lukumiiri ja toimikausi, seki

* milloin tilintarkastajat sekd toiminnantarkastajat valitaan.

Yhdistykselli pitid olla joko hyviksytty tilintarkastaja (KHT tai HTM) tai toi-
minnantarkastaja. Toiminnantarkastajan on oltava luonnollinen henkils ja hinelld
on oltava sellainen taloudellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemus kuin yhdis-
tyksen toimintaan nihden on tarpeen.’? Tilintarkastajan vaatimuksista sidddetdin
tilintarkastuslaissa. Sille ei ole estettd, ettd yhdistyksen jdsen valitaan toiminnantar-
kastajaksi, jos hin pystyy suorittamaan tarkastuksen ulkopuolisista tekijéistd riip-
pumatta.

Yhdistyksen jisenet valitsevat yhdistykselle tilintarkastajan tai toiminnantarkas-
tajan. Tilintarkastuksen avulla yhdistyksen jisenet saavat riippumattoman lausun-
non siitd, miten yhdistyksen tilinpditds ja toimintakertomus on laadittu, ja yh-
distyksen kirjanpito ja hallinto hoidettu. Tilintarkastajan valinnassa on syyti ottaa
huomioon, ettd myds muiden sidosryhmien luottamus tilintarkastajan toimintaan
voidaan varmistaa.

Jasenten on hyviksyttyi tilintarkastajaa tai toiminnantarkastajaa valitessaan syy-
td kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd valittava on yhdistyksen hallituksesta ja
muusta johdosta riippumaton taho. Riippumattomuuden arvioinnissa tulee ottaa
huomioon, miti sivullinen pitiisi objektiivisena ja puolueettomana toimintana.
Suositeltavaa on, etti tilintarkastajaa vaihdetaan muutaman vuoden vilein. Tilin-
tarkastajan tulee siilyttid asemansa yhdistyksestd riippumattomattona ulkopuolisen
tahona.

Hyviksytyn tilintarkastajan riippumattomuudesta sididetdin tilintarkastuslais-

sa. Toiminnantarkastajan riippumattomuus voi vaarantua muun muassa seuraavien

52 Yhdistyslaki 38 a §
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seikkojen takia:*

* Toiminnantarkastajalla on muu kuin yhdistyksen piivittdiseen toimintaan
liittyvd taloudelliseen toimintaan liittyvid suhde yhdistykseen.

* Tarkastettavana on toiminnantarkastajan oma toiminta.

* Toiminnantarkastajalla on liheinen suhde henkil66n, joka kuuluu yhdistyk-
sen johtoon tai joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan

yhdistyksen palveluksessa.

* Toiminnantarkastajan kanssa samassa kirjanpitotoimistossa tyoskentelevi on
tehnyt kirjanpidon ja/tai tilinpaatoksen.

Vaikka tilintarkastajat ovat yhdistyksen jdsenten tai yhtién osakkaiden valitsemia,
lain mukaan he raportoivat mahdollisista epikohdista aina ensin hallitukselle.”®
Vasta jos hallitus ei korjaa puutteita, tilintarkastajien velvollisuus on tuoda epi-
kohdat yleiseen kokoukseen kisiteltiviksi. Tilintarkastuskercomuksen lisiksi tilin-
tarkastajat antavat yleensi hallitukselle tilintarkastusmuistion, jossa selvitetdin tar-
kastuksen laajuus, mahdolliset erityishuomiot ja annetaan hallituksen kisiteltaviksi
tarkoitettuja suosituksia.

6.2 VEROTUS

Yhdistyksen hallitus vastaa siiti, ettd yhdistys tdyttidd verotukseen liittyvin ilmoitus-
velvollisuuden. Veroilmoituksen tulee olla sellaisen henkilon allekirjoittama, jolla
on yhdistysrekisteriin merkitty nimenkirjoitusoikeus.

Kaikkien sellaisten yhdistysten, myds yleishyodyllisten yhdistysten, joilla on
ollut verovuonna veronalaista tuloa, pitdd antaa veroilmoitus. Myés yleishyddylli-
selld yhteisolld (jirjestd tai sddtid) voi olla yleishyddyllisen verottomana pidettivin
toiminnan ohella litketoimintaa, jonka tuottama tulo on veronalaista. Jos hallitus
on epitietoinen siitd, onko yhdistyksen saama tulo veronalaista vai ei, hallicuksen
on ilmoittamisvelvollisuudesta vastuullisena tahona huolehdittava siiti, etti veroil-

moitus annetaan. Veroviranomaisen arvioitavaksi jai tissi tapauksessa se, onko ky-

53 DPatentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisterin sivuilla on kuvaus tilanteista, jotka voivat vaa-
rantaa riippumattomuuden.

54 Tilintarkastuslaki 3 luku 16 §
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symyksessd veronalainen tulo vai ei.

Veroilmoitus on annettava my®s silloin, jos yhdistyksen omistaman kiinteiston
tiedot ovat muuttuneet tai jos yhdistys on saanut veroviranomaiselta esitdytetyn
veroilmoituksen tai kehotuksen veroilmoituksen antamiseen. Veroilmoitus on an-
nettava myos silloin, kun yhdistykselle on mydnnetty kyseisen verotettavan tulon
osalta veronhuojennus.

Verohallinnon sivuilta osoitteesta www.vero.fi [oytyy jirjestdjen verotukseen liit-
tyvdd hyodyllistd tietoa sekd ohjeita ja oppaita, kuten Yhdistyksen jasidtion veroilmoi-
tuslomakkeen 6C tdyttdohje ja Verotusohje yleishyddyllisille yhdistyksille ja sidtisille
(Drno 384/349/2007).

6.3 RAHASTOT

Yhdistyksessd ja sddtidssd voi olla seki sidottuja rahastoja ettd vapaita rahastoja.
Sidottu rahasto voi olla

* omakatteinen rahasto (epditseniinen sditio) tai

e muu miiritarkoituksiin sidottu rahasto.

Sidottu rahasto syntyy yleensi lahjoituksen tai testamentin nojalla silloin, kun
lahjoittaja tai testamentin antaja antaa lahjoittamaansa pidomaa tai sen tuottoa
koskevia erityismairiyksii. Jos lahjoittaja tai testamentin tekiji on lisiksi edellyt-
tinyt, ettd lahjoitetut varat on pidettivi erilliin yhdistyksen tai sidtion muista
varoista, on kysymyksessi niin sanottu omakatteinen rahasto, jota kutsutaan mydos
epiitsendiseksi sadtidksi.”® Epiitsendinen sditié toimii saajana olevan yhdistyksen
tai sddtion sisdlld ilman omia hallintoelimidin. Saajayhteison hallintoelimet vastaa-
vat omakatteisen rahaston varojen hoitamisesta samalla tavalla, kuin he vastaavat
saajayhteison varojen hoidosta ja toiminnasta.

Omakatteisille rahastoille on ominaista, ettd niitd on hoidettava erilliin yh-
distyksen tai sddtién muista varoista ja niitd koskeva erillisinformaatiovaatimus on
tilinpaitoksissi yleensi tavallista suurempi. Omakatteista rahastoa koskee kirjanpi-

toasetuksen sddnnds, jonka mukaan yhdistyksen ja sddtion taseessa on ilmoitettava

55 Samuli Perild, Johanna Perild: Yhdistyksen ja sddtion talous, kirjanpito ja verotus (2006), s. 107
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erikseen sellaiset varat ja pidoma, joiden kiyttod on rajoitettu erityismairiyksin.™
Muun kiyttdtarkoitukseltaan sidotun rahaston varat voidaan sdilyttdd ja sijoittaa
yhdessi yhteisén muiden varojen kanssa.”” Omakatteisella rahastolla tai mairitar-
koitukseen sidotulla rahastolla voi olla omat sddnnét, joissa voi olla rahaston hal-
lintoa (hoitokunta) koskevia mairiyksid. My®s tissd tapauksessa lopullinen vastuu
rahaston varojen hoidosta on sen yhdistyksen tai sdition hallituksella, jossa sidottu
rahasto toimii. Hyvin hallintotavan mukaista on, etti rahastoja koskevat piitokset
merkitdin aina hallituksen poytikirjaan.

Vapaa rahasto voidaan perustaa yhdistyksen tai sddtion hallintoelinten omalla
paitokselld (esimerkiksi stipendirahasto) tai se voi syntyi lahjoituksen tai testamen-
tin nojalla silloin, kun antaja ei anna lahjoitettua pifiomaa tai sen tuottoa koskevia
erityisid mairiyksid. Nimi rahastot ovat yleensi antajansa nimei kantavia nimikko-
tai muistorahastoja. Yhdistyksen tai sdation hallintoelimet vastaavat vapaan rahas-
ton varojen hoitamisesta samalla tavalla, kuin he vastaavat hallinnoimansa yhdis-

tyksen tai sditién varojen hoidosta.

56 Kirjanpitoasetuksen 1 luku 6 §.

57 Lainsiidinnén ja oikeuskiytinndn valossa on episelvii voidaanko yhteison hallintoelimen omalla
piitokselld perustaa muuta mairitarkoitukseen sidottua rahastoa.
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JASENET

Pidtosvalta yhdistyksessd kuuluu sen jisenille. Jisenet valitsevat yhdistykselle am-
mattitaitoisen ja tehokkaan hallituksen, joka tukee yhdistysti sen toiminnalle ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Jisenet valitsevat tilintarkastajan, joka pystyy
suorittamaan tarkastuksen ammattitaitoisesti ja tasapuolisesti.

Jasenet vastaavat siitd, ettd yhdistys toteuttaa sen sidnndissi midrittyd tarkoi-
tusta. Jisenten tulee omalla aktiivisella osallistumisellaan tukea yhdistyksen toimin-
taa. Yhdistyksen sddnt6jen muuttamisesta padttivit jasenet.

HALLITUS

Hallituksen tulee hoitaa yhdistyksen juoksevaa hallintoa asianmukaisia lakeja ja
sdannoksid noudattaen. Sen tehtdvini on toimeenpanna jisenten tekemid paitok-
sid. Hallituksen vastuulla on jirjeston varainhoito ja se, ettd jirjeston kirjanpito on
hoidettu asianomaisten sidnnosten mukaan.

Kunkin hallituksen jisenen tulee arvioida, ettd hinelld on riittédvisti aikaa ja asi-
antuntemusta hallitukselle kuuluvien tehtivien hoitamiseen. Jisenen pitid arvioida
huolellisesti myds omaa esteellisyyttiin.

Hallituksen puheenjohtajan vastuulla on huolehtia siitd, ettd kaikkien hallituk-
sen jisenten ammattitaito ja kokemus hyddynnetiin hallitustydskentelyssd parhaal-
la mahdollisella tavalla. Puheenjohtajan tehtidvini on luoda hallitukseen avoin ja
keskusteleva tydskentelyilmapiiri.

TOIMINNANJOHTAJA

Toiminnanjohtaja hoitaa yhdistyksen juoksevaa hallintoa asianmukaisia lakeja ja
siannoksid noudattaen sekd hallituksen antamien ohjeiden ja miiriysten mukaan.
Hin toimii yhdistyksen tydntekijoiden ja vapaachtoisten esimichend. Hinen tehti-
vindin on luoda yhdistykseen avoin ja kannustava tyoskentelyilmapiiri, jossa kaikki
tydntekijit ja vapaaehtoiset voivat kokea tekevinsi arvokasta ja arvostettua tydtd.

Toiminnanjohtaja vastaa kiytinnén tasolla varainhoidon ja kirjanpidon asian-
mukaisesta jirjestimisestd. Hin toimii hallicuksessa esittelijini ja tekee saumatonta
yhteistydtd hallituksen puheenjohtajan kanssa.
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SIDOSRYHMAT

Yhdistys ei voi toimia menestyksekkiisti ilman akdiivista vuoropuhelua ja yhteis-
tydtd sidosryhmiensd kanssa. Akdivinen yhteydenpito sidosryhmiin on kaikkien
yhdistyksen toimintaan osallistuvien tehtivini, ottaen kuitenkin huomioon yhdis-
tyksessi sovitut kiytinnot.

Hallitus vastaa siitd, ettd yhdistyksen toiminnassa voidaan ottaa huomioon eri
sidosryhmien arvot ja odotukset. Hallituksen tulee varmistua, ettd yhdistyksen toi-
minnasta on riittdvisti saatavilla sellaista tietoa, joka on eri sidosryhmille tarpeel-

lista.
OMISTAJAOHJAUS JARJESTOKONSERNISSA

Jarjestékonsernin omistajachjaus on emoyhteisén vastuulla. Emoyhteison hallicuk-
sen tulee huolehtia siitd, ettd emoyhteisd ohjaa ja valvoo riittdvisti muiden kon-
serniyhteisdjen toimintaa. Kdytinndssd timi toteutetaan siten, etti emoyhteison
hallintoon kuuluvat henkilét osallistuvat konserniyhteisén hallintoon tehokkaan
omistajaohjauksen edellyttaimilld tavalla.

Jarjestékonsernin omistajaohjauksessa on kiinnitettivi erityistd huomiota sii-
hen, etti jokainen konserniyhteison hallintoon osallistuva henkilé ymmairtid hinel-
le kussakin roolissa kuuluvat vastuut ja velvoitteet. TAmi on erityisen tirkedi siitd
syystd, ettd eri yhteisdmuotojen, kuten yhdistyksen ja osakeyhtion, hallintoelinten
vastuut ja velvoitteet poikkeavat toisistaan.






